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PRÓLOGO 
 

 

 

 

Este año conmemoramos el vigésimo aniversario de la fundación de GAINDEGIA, por otro lado la crisis de salud 

global de 2020-2021 nos ha obligado a ajustarnos a la nueva realidad. Por lo tanto, en los dos años que 

llevamos de adaptación, y durante el presente, con el objetivo de hacer algo especial y a la vez aprovechar el 

resurgimiento de GAINDEGIA, la nueva Junta Directiva de la asociación se ha propuesto elaborar un informe 

de seguimiento estadístico de las dos últimas décadas, en las que han acontecido eventos significativos en el 

ámbito socioeconómico, que posteriormente mencionaré. 

 

Tras definir el contenido y el contexto de las páginas siguientes, permíteme compartir una sencilla reflexión 

acerca de nuestra labor. 

 

Recuerdo aquellas épocas en las que participaba activamente en la estrategia, trabajando directamente en la 

compañía, asistiendo a los dirigentes de distintas organizaciones territoriales e impartiendo clases en la 

universidad. Aprendimos que los objetivos estratégicos se alcanzan a través de líneas estratégicas de trabajo 

que de forma sistémica y dinámica están condicionados por una serie de factores ambientales. 

 

Recuerdo el valor de la información, tanto interna como externa. Y cómo intentamos desarrollar sistemas  que 

llamábamos de “inteligencia estratégica” aquí y allá. 

 

Los objetivos estratégicos, sin importar la organización, establecen los elementos fundamentales de éxito con 

sus respectivos indicadores. Las líneas estratégicas de trabajo, por su parte, definen las actuaciones 

determinantes con los indicadores correspondientes a cada una de éstas. Y finalmente, los factores 

ambientales clave están determinados por los indicadores ambientales. En el caso de Euskal Herria, ese 

contexto incluye a otras naciones, estados regiones y al mundo entero. 

 

Soy consciente de que la suma de datos no es información y menos conocimiento. Dicho de otro modo, la 

información y el conjunto de datos no implica necesariamente conocimiento. Porque el conocimiento 

requiere reflexión y análisis. Por ello, los datos disponibles deben conformar un sistema que posea significado 

y corazón. Y ese corazón lo dan los objetivos estratégicos de una persona, una empresa o un pueblo. 

 

Los datos no son neutrales, como tampoco lo son los objetivos estratégicos de Euskal Herria, exponentes de 

los juegos asimétricos de interés y poder. Los cuchillos también son neutros metidos en el cajón de la cocina, 

pero cuando se extraen de allí, son igual de útiles para preparar una sabrosa tortilla de patata que para 

degollar a alguien. 



 

 

 

 

 

 

 

 

La estrategia y los indicadores son las dos caras de una misma moneda. Sin estrategia de país, la medición de 

un amplio conjunto de indicadores corre el riesgo de oscurecer el significado y las prioridades, y sin 

indicadores vagar sin significado alguno. Los ciudadanos vascos, lamentablemente, alimentamos tres 

sistemas de indicadores. La ausencia de un sistema de indicadores completo es una clara característica de la 

carencia de una estrategia nacional. Una realidad que niega el sentido de un pueblo y vertebra la dispersión. 

 

Hace 32 años, en 1992, Robert Kaplan y David Norton propusieron el famoso Cuadro de Mando Integral con el 

objetivo de superar los datos económicos de las compañías. De manera muy similar, en 2013 Joseph Stiglitz y 

Amartya Sen propusieron un Índice de Desarrollo Humano, compuesto por cincuenta y cuatro indicadores, 

para superar las limitaciones del PIB. Desde aquel momento, han surgido sistemas similares de indicadores a 

nivel global. Hace veinte años, GAINDEGIA implementó un sistema de 29 indicadores, y durante todos estos 

años ha publicado su informe. 

 

Durante las últimas dos décadas, en el ámbito mundial y europeo, se han producido múltiples sucesos 

geopolíticos, económicos, demográficos, tecnológicos y culturales que han afectado a nuestro país y, al 

mismo tiempo, han proporcionado oportunidades. 

 

El número de habitantes a nivel mundial ha pasado de 5.660 millones a 7.240 millones, pero la tasa de 

crecimiento se ha ido ralentizando. El número de personas en situación de pobreza extrema ha disminuido, 

pero la desigualdad económica está en aumento. El mundo se vuelve progresivamente más urbano y nunca 

antes habían migrado tantas personas. Simultáneamente, la población mundial está envejeciendo y el 

número de personas que han abandonado sus países debido a conflictos está marcando números récord; 

especialmente en el caso de mujeres y niños. 

 

Esta civilización, que promueve el crecimiento económico sin limitaciones, ha puesto en riesgo los equilibrios 

climáticos, recursos y ecosistemas a nivel mundial. No se puede determinar con precisión hacia dónde se 

dirigirán los cambios disruptivos causadas por la tecnología digital y la velocidad de la última ola (inteligencia 

artificial). 

 

Después de los atentados del 11 de septiembre de 2001, en 2007-2008 sobrevino una fuerte crisis financiera. 

En 2020, la pandemia de COVID-19 causó una crisis económica y social, y en 2022 Rusia inició la invasión a 

Ucrania. Finalmente, en 2023 comenzó la cruenta guerra entre Israel y Palestina. 

 

El centro tecno-económico se ha ido desplazando hacia el este de Asia en detrimento de la supremacía de 

Estados Unidos tras la Segunda Guerra Mundial. Por otro lado, Europa parece que no tiene más alternativa 

que desplazarse a la semiperiferia. El bloque BRICS ha ido consolidándose y expandiéndose, desafiando la 

supremacía de Occidente. 

 

En este escenario, hemos intentado crear una fotografía descriptiva de la trayectoria de Euskal Herria, 

poniendo a su disposición material estadístico coherente para la reflexión y la consolidación de la estrategia. 

 

Sin la ayuda emocional y financiera de entidades públicas, agrupaciones, cajas, socios y voluntarios, no se 

hubiera logrado. Gracias a todos. 
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NAVARRA / EUSKAL HERRIA 2025: 

SÍNTESIS DE LOS DATOS PRINCIPALES 
 

 

 

 

Teniendo en cuenta los datos y tendencias presentados a lo largo del informe, en este apartado se 

ofrece una visión general y estructurada de la situación socioeconómica y demográfica de Navarra, 

en comparación con Euskal Herria. 

 

 

 

1. DEMOGRAFÍA: POBLACIÓN Y ESTRUCTURA 
 

Entre 2004 y 2025, la población de Navarra ha crecido de forma continua. De tener 576.346 

habitantes en 2004, ha pasado a 683.525 en 2025, es decir, 107.179 personas más (18,6%). Ese 

crecimiento no ha sido lineal: entre 2004 y 2008 fue más rápido, tras la crisis económica de 2008 se 

ralentizó, y a partir de 2015 se ha acelerado de nuevo, aunque a un ritmo moderado. 
 

Comparado con el conjunto de Euskal Herria, Navarra ha tenido un crecimiento más rápido, ya que 

en Euskal Herria el crecimiento ha sido de alrededor del 10% en el mismo periodo. En 2025, Navarra 

representa el 21% de la población de Euskal Herria, por detrás de Bizkaia (35,9%) y Gipuzkoa 

(22,5%), pero por delante de Álava (10,6%), Lapurdi (8,5%) y otros territorios del norte (Baja Navarra 

1%, Zuberoa 0,4%). 
 

En cuanto a la estructura por edad, entre 2007 y 2022 se han observado las siguientes tendencias: 

los niños y niñas de 0 a 4 años han disminuido; la población joven se ha mantenido estable, con leves 

aumentos; y la población mayor de 65 años, especialmente las mujeres mayores de 85 años, ha 

aumentado notablemente. Entre las personas mayores, las mujeres tienen una mayor esperanza de 

vida que los hombres. El índice de envejecimiento en Navarra es de 137,2 en 2022, es decir, hay 137 

personas mayores por cada 100 niños y niñas. En Euskal Herria, ese índice es de 167,7. 
 

La edad media también ha aumentado: en 2007 era de 40,9 años en Navarra, y en 2022 de 43,4 años. 

Comparado con la media de Euskal Herria, Navarra sigue siendo uno de los territorios más jóvenes. 

En los territorios del norte, las edades son más elevadas: en Zuberoa, por ejemplo, 47,5 años. 

 

 

2. MIGRACIÓN Y BALANCE DE NACIMIENTOS-DEFUNCIONES 
 

Según los datos de 2022, el 71,1% de la población de Navarra ha nacido en Euskal Herria, y el 28,9% 

fuera. Los procedentes de España son mayoría (79.950 personas), y le siguen Marruecos (17.797), 

Ecuador (14.948) y Colombia (11.293). Por ello, la sociedad navarra es cada vez más diversa en 

cuanto a origen geográfico y étnico. 
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El número de nacimientos ha bajado notablemente: en 2009 nacieron 6.844 niños y niñas, y en 2023 

fueron 4.496. Por el contrario, las defunciones han aumentado: en 2009 hubo 5.147 y en 2023 fueron 

5.847. En el año de la pandemia (2020) se registraron 6.662 defunciones. El saldo vegetativo ha 

pasado de +1.697 en 2009 a –1.351 en 2023. Es decir, desde 2017 ha habido más defunciones que 

nacimientos cada año. En Euskal Herria también se observa la misma tendencia: la tasa de natalidad 

ha bajado del 10,2 en 2008 al 6,4 en 2023; en Navarra es del 6,7 en 2023. 

 

 

3. ECONOMÍA: PIB, ESTRUCTURA Y EVOLUCIÓN 
 

El Producto Interior Bruto (PIB) de Navarra ha aumentado un 83% en euros entre 2000 y 2023: de 

20.300 € a 37.255 € por habitante. Según la PPA, ha subido de 23.100 € a 41.300 € en el mismo 

periodo. Navarra se sitúa por encima de la media de Euskal Herria (39.089 €), y esa diferencia ha 

aumentado en los últimos años. 
 

El crecimiento económico no ha sido lineal. Se notaron crisis en 2009 (-3,3%), en 2012 (-3,8%) y en 

2020 (-9,1%), pero desde 2021 ha habido un nuevo crecimiento sólido, con un aumento del 11,5% 

en 2021. 
 

Observando la estructura del Valor Añadido Bruto: 

• El sector primario aporta un 3,8% (estable). 

• La industria representa un 29,9% en 2023 (ligera tendencia descendente). 

• La construcción representa un 5,6% (descendiendo desde el 11%, debido a la crisis de 2008). 

• Los servicios comerciales han bajado al 21,4%. 

• Los servicios profesionales y avanzados han subido del 11,8% al 19,1%. 

• Los servicios públicos (20,2%) mantienen un peso estable. 
 

Comparado con Euskal Herria, Navarra mantiene un mayor peso industrial (29,9% frente al 25,7%), 

y un peso menor en servicios públicos y profesionales. 

 

 

4. EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 
 

Entre 2016 y 2022, las exportaciones de Navarra han aumentado un 44,3%: de 14.252 millones € a 

20.561 millones €. En 2020 hubo una leve caída (-8,3%), pero en 2022 se produjo una recuperación 

del 16,5%. 
 

Principales destinos de las exportaciones: 

• España (47,6%) 

• Francia (9,9%) 

• Alemania (8%) 

• Italia, Portugal, Reino Unido (entre el 2% y el 5%) 

• EE. UU. (entre el 2% y el 4%), aunque en 2022 bajó al 2,3% 
 

En el sur de Euskal Herria, la diversificación de las exportaciones es mayor, y la dependencia 

respecto a España es menor (36,7%). Además, el peso de EE. UU. y de otros países es mayor.
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En cuanto a importaciones, Navarra importó 9.244 millones € en 2016 y 17.012 millones € en 2022 

(un aumento del 84%). El crecimiento en 2022 fue del 42%, notablemente superior a la media de 

Euskal Herria. 
 

Principales orígenes: 

• España (56,7%) 

• Alemania (10%) 

• Francia (4,6%) 

• China (3,7%) 

• Otros países: menor peso 
 

Euskal Herria, en cambio, tiene una menor dependencia respecto a España (41,5%) y un origen 

geográfico más diverso. 

 

 

5. BALANZA COMERCIAL 
 

La balanza comercial ha sido positiva en Navarra entre 2016 y 2022. Las exportaciones han sido 

mayores que las importaciones cada año, aunque la diferencia se ha reducido en los últimos años. 

En 2022, el volumen de exportaciones fue de 20.561 millones € y el de importaciones de 17.012 

millones €. 

 

 

6. INVERSIONES, SALARIOS Y RENTA 
 

La economía de Navarra ha tenido altos niveles de inversión en los últimos años. La Formación Bruta 

de Capital Fijo (FBCF), es decir, la inversión en nuevos medios de producción para la actividad 

económica, representó el 22,5% del PIB en Navarra en 2022, y el 19,9% en Euskal Herria. 
 

La presencia de actividades de I+D (Investigación y Desarrollo) ha aumentado en Navarra en la 

década de 2000, pero desde 2009 ha entrado en una fase de estabilidad. En Euskal Herria, en cambio, 

la dinámica ha sido más creciente. El empleo en tecnologías avanzadas está creciendo en Navarra, 

aunque aún por debajo de la media de EH. 
 

El salario medio por trabajador en Navarra en 2023 fue de aproximadamente 41.500 euros anuales. 

El salario por hora trabajada fue de 26,2 euros. En el conjunto de Euskal Herria, los datos son algo 

más altos: 43.949 euros anuales y 28,5 euros por hora trabajada. 
 

La evolución de estos salarios ha sido positiva entre 2000 y 2023, especialmente en el periodo 2000–

2009. Desde 2010, el crecimiento salarial comenzó a ralentizarse, entrando en una fase de 

estabilización. 
 

En cuanto a productividad, Navarra ha mostrado buenos resultados. El PIB por trabajador ha 

aumentado notablemente entre 2000 y 2023, aunque ha habido gran variabilidad interanual en 

épocas de crisis. 
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La renta disponible por habitante —es decir, el ingreso real que una persona tiene para consumir o 

ahorrar— fue de 19.400 euros en Navarra en 2022. En Euskal Herria, fue de 21.400 euros. En 2000, 

Navarra superaba la media de EH, pero en los últimos años esa diferencia ha aumentado a favor de 

Euskal Herria, acentuándose las diferencias entre territorios. 

 

 

7. SOCIEDAD: EDUCACIÓN, EUSKERA, EMPLEO Y BIENESTAR 
 

La presencia del euskera en Navarra varía según el territorio. En las comarcas del norte, la 

proporción de euskaldunes puede ser superior al 70%, en el centro se sitúa entre el 30% y el 60%, y 

en el sur, en cambio, es inferior al 1%. En Pamplona la proporción de euskaldunes es del 11,8%, algo 

mayor en los municipios del entorno. No se han detectado grandes cambios en el uso del idioma en 

los últimos años. 
 

Entre la población de 25 a 64 años, el nivel educativo es alto en Navarra. La proporción de personas 

con estudios terciarios está aumentando, lo que tiene un impacto directo en la estructura 

socioeconómica. Aunque ha habido pequeñas bajadas en la matrícula en modelos bilingües en 

Educación Infantil y Primaria, la matrícula sigue siendo alta (alrededor del 45%). En Bachillerato, en 

cambio, la matrícula en estos modelos se ha mantenido estable, en torno al 28%. 
 

Las tasas de desempleo han seguido una tendencia descendente en la última década. En 2013 

alcanzó el 18% en Navarra, pero en 2024 se sitúa en el 7,7%, por debajo de la media de Euskal Herria 

(8,0%). La tasa de desempleo de las mujeres (8,5%) es superior a la de los hombres (7,0%). En cuanto 

a la edad, la participación en el mercado laboral es mayor entre los de 25 a 54 años. 
 

El porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusión social ha aumentado en Navarra en los 

últimos años. En 2015 era del 13,9% y en 2024 ha alcanzado el 18,3%. En el conjunto de Euskal Herria, 

la cifra es del 15,9%. La tendencia es ascendente en los últimos años, y la diferencia con EH se está 

ampliando. 
 

El gasto público en protección social en Navarra representó el 20,5% del PIB en 2019. La media de 

Euskal Herria es superior: 24%. 

 

 

8. MEDIO AMBIENTE: ENERGÍA, EMISIONES Y CLIMA 
 

Las emisiones de gases de efecto invernadero han disminuido en Navarra desde 2005. Según los 

datos de 2023, en Navarra se emitieron 6,5 toneladas de CO₂ por cada 1.000 habitantes. La media de 

Euskal Herria es algo menor. 
 

El consumo de energía ha experimentado un descenso continuo en los últimos años. En 2010, el 

consumo en Navarra era de 32 ktep/10.000 habitantes, y en 2020 ha bajado a 26,8. En Euskal Herria, 

los datos han bajado de 26 ktep a 21,5 en el mismo periodo. 
 

Tomando como indicador los grados-día de calefacción, el cambio climático es evidente. En 2023 se 

registraron 1.743,6 grados-día de calefacción en Navarra, y 1.539,1 en Euskal Herria. La tendencia 

general es descendente en los últimos años. 
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La población navarra ha mantenido un consumo estable de frutas, verduras, lácteos y carne. El 

consumo de productos ultra procesados también ha aumentado. 

 

 

 

 

Este año conmemoramos veinte años de la fundación de GAINDEGIA, y la crisis de salud global de 

2020-2021 nos ha hecho también tener que ajustarnos a la nueva realidad. Por lo tanto, en los dos 

años que llevamos de adaptación, y durante este año, con el objetivo de hacer algo especial y 

aprovechar el resurgimiento de GAINDEGIA, nos hemos propuesto la nueva Junta Directiva la 

creación de un informe de seguimiento estadístico de dos décadas en el que, a lo largo de estos 

veinte años, se han dado eventos significativos en el ámbito socioeconómico, que posteriormente 

mencionaré. Este es el informe que comenzamos hace meses y que hallarás en las páginas 

siguientes, lector. En el último capítulo, hemos repasado los comienzos de este observatorio, y para 

finalizar, hemos redactado un breve reportaje, para que la resucitada GAINDEGIA hable de sí misma, 

es decir, de qué acciones ha implementado para mantenerse en el futuro inmediato. 
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1.1 
POBLACIÓN 
 

 

 

 

 

La población de Navarra ha estado creciendo continuamente desde 2004 hasta 2025. En 2004, en 

Navarra había 576.346 habitantes y en 2025 ha llegado a tener 683.525 habitantes. Es decir, un 

crecimiento de 107.179 habitantes en 21 años (un crecimiento general de alrededor del 18,6%). 
 

Ese crecimiento ha tenido diferentes periodos, sin embargo: 

• Entre 2004 y 2008 se aprecia un crecimiento más notable (más del 7% en cuatro años). 

• A partir de 2008, el crecimiento se ralentiza y entre 2012 y 2014 se puede observar una 

estabilización (población casi igual), probablemente debido a los efectos de la crisis 

económica de 2008. A partir de 2015, en cambio, se recupera un crecimiento moderado pero 

continuo. En el último quinquenio, Navarra ha ganado una media de 5.000 habitantes. 

 

 Evolución de la población de Navarra. 2004-2025 
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• Teniendo en cuenta los datos del conjunto de Euskal Herria, en 2004 Euskal Herria tenía 

2.953.004 habitantes y en 2025 ha alcanzado los 3.248.293 habitantes. Es decir, un 

crecimiento de 295.289 habitantes (un crecimiento de alrededor del 10%). Por lo tanto, el 

crecimiento de Navarra (%18,6) ha sido superior a la media del conjunto de Euskal Herria. 

Además, Navarra es uno de los territorios con mayor crecimiento de Euskal Herria en las dos 

últimas décadas. 

 

 

 Evolución de la población de Euskal Herria y de sus territorios. 2004-225 (Iparralde 2021) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Con estas cifras, Navarra se encuentra cerca de representar una cuarta parte de la población de 

Euskal Herria, ya que concentra el 21,0% de la población de Euskal Herria, siendo el tercer territorio 

en número de habitantes, por detrás de Bizkaia (35,9%) y Gipuzkoa (22,5%). Más alejados quedan 

Araba (10,6%), Lapurdi (8,5%) y los territorios menores del norte (Baja Navarra 1,0%, Zuberoa 0,4%). 

 

 

 Distribución de la población de Euskal Herria por territorios (%). (Hegoalde 2025; Iparralde 2021) 
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1.2 

ESTRUCTURA DE EDAD DE LA POBLACIÓN 
 

 

 

 

Al analizar la estructura de la población de Navarra (2007-2022) por tramos de edad, se pueden 

destacar los siguientes aspectos: 
 

Los niños de entre 0 y 4 años están disminuyendo: en 2007 eran 31.501 (hombres + mujeres), y en 

2022 han bajado a 27.474. 
 

La población joven (5-19 años) ha tenido algunas oscilaciones, pero en general se ha mantenido 

estable, con una ligera tendencia al alza en los últimos años (por ejemplo, un aumento notable en 

el grupo de 10-14 años de 2012 a 2022). 
 

Los jóvenes adultos (entre 20 y 34 años) eran muchos más en 2007 (por ejemplo, entre los de 30-34 

años: 53.037), pero en 2022 su número ha disminuido notablemente (30-34 años: alrededor de 

35.432). 
 

Los grupos de edad intermedia (entre 35 y 54 años) han crecido: comparando con los datos de 2007, 

en 2022 el número de personas de 40-49 y 50-59 años es notablemente mayor. 
 

El colectivo de mayores de 65 años (especialmente el de más de 85) está creciendo rápidamente. El 

número de mujeres mayores de 85 años ha pasado de 10.266 (2007) a 16.008 (2022), es decir, un 

crecimiento de aproximadamente el 55%. 
 

Por sexo: en edades avanzadas, hay más mujeres que hombres, y esta diferencia se acentúa a partir 

de los 75 años.  
 

En resumen, en Navarra hay menos niños y más personas mayores, por lo tanto, el proceso de 

envejecimiento de la población se ha acelerado, y dentro de este fenómeno, las mujeres han 

alcanzado una mayor esperanza de vida en edades avanzadas que los hombres en los últimos años. 

 

 Pirámide de edad e Navarra, por sexo. 2007-2022 

Navarra, 2007 Navarra, 2022 
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Comparando con Euskal Herria, se observa una tendencia similar en todo el territorio: menos 

infancia, consolidación de los grupos de edad intermedia, crecimiento de la población mayor y 

predominio de las mujeres en edades avanzadas, algo que también es evidente en toda Euskal 

Herria. 
 

Sin embargo, en esta comparación también existen algunas diferencias. La proporción de infancia 

en Navarra ha sido ligeramente superior en algunos periodos, aunque en los últimos años ha 

descendido y se ha situado en niveles similares a la media de Euskal Herria. La supervivencia de las 

mujeres en Navarra también se refleja de manera similar a la del conjunto de Euskal Herria, aunque 

en el grupo de mayores de 85 años, la proporción es ligeramente inferior. 

 

 Pirámide de edad de Euskal Herria, por sexo. 2007-2022 

Euskal Herria, 2007 Euskal Herria, 2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Todo ello ha provocado un aumento en la media de edad. Desde 2007 hasta 2022, la media de edad 

en Navarra ha experimentado un aumento continuo y constante, subiendo 2,5 años en ese periodo, 

de 40,9 a 43,4. 
 

Sin embargo, en 2022 Navarra es el territorio con la media de edad más joven de Euskal Herria. El 

más cercano es Álava (45 años de media) y el más lejano Zuberoa (47,5). 

 

 Media de edad por territorios, 2007-2022 
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En coherencia con la tendencia descrita hasta ahora, en Navarra, en los últimos veinte años, ha 

habido un cambio notable en la estructura de edad de la población. La evolución de la población 

infantil (0-14 años) y de las personas mayores (65 años y más) muestra un proceso progresivo de 

envejecimiento: 
 

El porcentaje de población de 0-14 años era del 13,4% en 2002, y con pequeñas oscilaciones alcanzó 

un pico del 15,7% entre 2013 y 2018. Desde entonces ha descendido, situándose en el 14,8% en 2022. 

 

 Proporción de población menor de 14 años (%), Euskal Herria y territorios, 2002-2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La población de 65 años y más, en cambio, ha aumentado de forma paulatina: del 18,0% en 2002 al 

20,3% en 2022. Ha sido un crecimiento continuo y moderado, especialmente a partir de 2010. 
 

Como consecuencia, el índice de envejecimiento (porcentaje de personas de 65 años y más frente al 

porcentaje de población de 0-14 años) ha ido en aumento desde los niveles de 2002. En 2022, el 

índice de envejecimiento en Navarra fue de 137,2, es decir, hay 137 personas mayores por cada 100 

niños. 
 

En todo Euskal Herria también se observan tendencias similares, pero Navarra se diferencia en 

varios aspectos significativos: 

• La proporción de población de 0-14 años es menor en todo Euskal Herria (13,6% en 2022) 

que en Navarra (14,8%). Esto indica que en Navarra aún hay una mayor presencia de 

infancia. 

• La población de 65 años y más es mayor en Euskal Herria (22,8% en 2022) frente al 20,3% de 

Navarra. Por tanto, Euskal Herria en su conjunto es más envejecida. 

• Hay una diferencia significativa en el índice de envejecimiento: en 2022 fue de 167,7 en 

Euskal Herria, frente a 137,2 en Navarra. 
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 Proporción de población de 65 años y más (%). Euskal Herria y territorios, 2002-2022 
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1.3 

MIGRACIONES 
 

 

 

 

 

Población de Navarra y de Euskal Herria según el lugar de nacimiento. 2022 

 

Según los datos de 2022, en Navarra el 71,1% de la población ha nacido en Euskal Herria, y el 28,9% 

ha nacido fuera de Euskal Herria. En Euskal Herria, el 70,6% de la población ha nacido en Euskal 

Herria, y el 29,4% fuera. Por lo tanto, la población de Navarra y la de Euskal Herria son muy similares 

según el lugar de nacimiento, aunque en Navarra, tomada en su conjunto, la proporción de personas 

procedentes del exterior es ligeramente menor. 

 

 

 Población de Navarra y de Euskal Herria según el lugar de nacimiento. 2022 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Navarra destaca en el Euskal Herria                      

por un mayor crecimiento demográfico               

y una estructura poblacional más                

joven, a pesar del avance del               

envejecimiento general. 
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En Navarra viven 191.484 personas nacidas fuera de Euskal Herria. En la estructura demográfica de 

la población, las personas nacidas fuera de Euskal Herria tienen una presencia cada vez mayor, y su 

origen geográfico es muy diverso.  
 

En concreto, el grupo más numeroso en Navarra está formado por personas procedentes de España, 

con 79.950 personas. Otros orígenes principales son Marruecos (17.797), Ecuador (14.948) y 

Colombia (11.293). Además, Rumania, Perú, Bulgaria y Bolivia son también países con una presencia 

importante en Navarra. Así, la sociedad navarra tiene una rica diversidad cultural y étnica. 

 

 

 Población de Navarra nacida fuera de Euskal Herria. 2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Creciente diversidad entre la     

población nacida fuera de Euskal 

Herria en Navarra. 
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1.4 

NACIMIENTOS Y DEFUNCIONES 
 

 

 

 

En los últimos quince años, los nacimientos en Navarra han disminuido de forma continua, mientras 

que las defunciones han aumentado paulatinamente, agravadas por la situación pandémica. Por 

ello, el saldo vegetativo —la diferencia entre nacimientos y defunciones— se ha vuelto negativo y se 

ha estabilizado en los últimos años. En 2009 nacieron 6.844 niños en Navarra, pero para 2023 la cifra 

ha bajado a 4.496, registrando una caída de aproximadamente el 34%. La tendencia reciente es 

especialmente notable: en 2017 se registraron 5.746 nacimientos, mientras que en 2023 hubo casi 

1.300 menos. 
 

En cuanto a las defunciones, en 2009 hubo 5.147, y en 2023, 5.847. Durante la pandemia, en 2020, el 

número de defunciones aumentó considerablemente, registrándose 6.662 fallecimientos ese año. 

Posteriormente, las cifras bajaron, pero todavía se mantienen por encima de los niveles de la década 

de 2010. 
 

Como resultado, el saldo vegetativo ha pasado de positivo a negativo. En 2009, Navarra tenía un 

saldo positivo de 1.697 personas; en 2017, por primera vez, se registró un saldo negativo (-98). Desde 

entonces, esta tendencia se ha intensificado: en 2020 el saldo vegetativo fue de -1.626, y en 2023 

llegó a -1.351. 
 

Esta situación no es solo un fenómeno navarro. Los datos de Euskal Herria también muestran una 

tendencia similar. La tasa de natalidad en todo Euskal Herria está disminuyendo: en 2008 hubo 10,2 

nacimientos por cada mil habitantes, y en 2023 descendió a 6,4. En Navarra, la tasa de natalidad en 

2023 fue de 6,7, todavía un poco superior a la media de Euskal Herria. 
 

Por otro lado, las tasas de mortalidad también han mostrado una tendencia al alza en todos los 

territorios de Euskal Herria, tras el impacto significativo de la pandemia. En Navarra, la tasa de 

mortalidad alcanzó 10,1 por mil habitantes en 2020 y se situó en 8,7 en 2023. 

 

 Nacimientos y defunciones, Navarra. 2009-2023 
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 Nacimientos por cada 1.000 habitantes. Euskal Herria y territorios. 2000-2023  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Defunciones por cada 1.000 habitantes. Euskal Herria y territorios. 2000-2023 
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Navarra ha experimentado un crecimiento demográfico suave en las últimas dos décadas, 

especialmente tras un rápido aumento inicial, manteniéndose con un ritmo estable en la década de 

2020.  

 

Navarra representa cerca de una cuarta parte de la población de Euskal Herria, con un 21,0% del 

total, siendo la tercera región más poblada tras Bizkaia (35,9%) y Gipuzkoa (22,5%). 

 

En cuanto a la estructura por edad y sexo, Navarra cuenta con menos niños y niñas y más personas 

mayores, acelerándose así el proceso de envejecimiento poblacional. Dentro de este fenómeno, las 

mujeres han alcanzado una mayor longevidad que los hombres en edades avanzadas en los últimos 

años. La proporción de niños y niñas no ha caído dramáticamente, pero el porcentaje de personas 

mayores ha aumentado más rápido. 

 

El índice de envejecimiento (porcentaje de personas de 65 años y más frente a 0-14 años) ha ido en 

aumento desde 2002. En 2022, el índice de envejecimiento de Navarra fue de 137,2, es decir, hay 137 

personas mayores por cada 100 niños y niñas. 

 

Navarra es hoy más joven que la media de Euskal Herria, aunque sus datos muestran que también 

está atravesando el mismo proceso de envejecimiento, aunque a un ritmo algo más lento. En Euskal 

Herria en conjunto, el nivel de envejecimiento es mayor y la población infantil es menor. 

 

Las proporciones de población nacida en Euskal Herria son muy similares entre Navarra y el 

conjunto de Euskal Herria: en Navarra, el 71,1% de la población nació en Euskal Herria, frente al 

70,6% en todo Euskal Herria. 

 

La cifra de personas nacidas fuera es notable en Navarra: en 2022, 191.484 personas nacieron fuera 

de Navarra (28,9%). La mayoría provienen de España, pero también hay una significativa diversidad 

de orígenes en Latinoamérica, África y Europa del Este. Así, la diversidad cultural y geográfica es 

cada vez mayor en Navarra. Tras los procedentes de España, destacan Marruecos, Ecuador y 

Colombia. 

 

En Navarra, el número de nacimientos ha disminuido notablemente en la última década y, junto con 

el aumento de defunciones, el saldo vegetativo se ha vuelto permanentemente negativo.



 

 

2 ECONOMÍA 
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Producto Interior Bruto (PIB) a precios de mercado actuales, euro por habitante

PIB PPA (Paridad de Poder Adquisitivo) por habitante (€)

Tasa de crecimiento interanual del PIB, a precios de mercado

2.1 

PIB: CRECIMIENTO INTERANUAL 
 

 

 

 

 

Crecimiento económico de Navarra (2000-2023): crecimiento sólido bajo la influencia de los ciclos 

económicos. 
 

Entre los años 2000 y 2023, la economía de Navarra ha experimentado una evolución significativa, 

con un crecimiento continuo pero marcado por las crisis económicas y los retrocesos derivados del 

periodo de pandemia. La tasa de crecimiento interanual del Producto Interior Bruto (PIB) fue 

positiva casi todos los años, con excepciones destacadas en 2009 (-3,3 %), 2012 (-3,8 %) y 2020 (-

9,1 %), esta última en el contexto de la crisis global provocada por la COVID-19. 
 

Por otro lado, el PIB per cápita de Navarra ha aumentado notablemente, pasando de 20.300 euros 

en 2000 a 37.255 euros en 2023. Este crecimiento casi se ha duplicado en un periodo de 23 años, y 

es especialmente destacable el aumento entre 2020 y 2023: de 28.600 euros a 37.255 euros, con 

tasas de crecimiento anuales situadas entre el 7 % y el 11 %. 

 

 

 BPG egungo merkatu prezioetan (€ biztanleko), Urte arteko BPG hazkunde tasa eta BPG EAP  

(Erosteko Ahalmenaren Parekotasuna) biztanleko (€) . Nafarroa Garaia 2000-2023 
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2.2 

PIB POR HABITANTE 
 

 

 

 

 

También el PIB per cápita ajustado en Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) muestra una evolución 

clara: ha pasado de 23.100 euros en 2000 a 41.300 euros en 2023. Esto sugiere que, además del 

crecimiento nominal, la capacidad de consumo de la población navarra también ha aumentado, 

aunque sufrió retrocesos en 2009 y 2020 (30.000 € y 30.500 €, respectivamente). 
 

Comparando Navarra con el conjunto de Euskal Herria, en cuanto al PIB per cápita ajustado en PPA, 

Navarra ha estado por encima de la media de Euskal Herria al inicio de la serie y especialmente al 

final. Sin embargo, desde 2004 han mantenido valores muy similares. Por ejemplo, en 2004 Navarra 

alcanzó los 26.800 €, mientras la media de Euskal Herria era de 25.777 €; en 2009, en plena crisis, 

Navarra se situaba en 30.000 €, y Euskal Herria en 29.870 €. 
 

En 2023, sin embargo, la diferencia ha aumentado notablemente: Navarra ha alcanzado un nivel de 

PIB per cápita en PPA de 41.300 €, frente a los 39.089 € del conjunto de Euskal Herria, con una 

diferencia de casi 2.200 euros. Teniendo esto en cuenta, Navarra ha mostrado un rendimiento 

económico superior al promedio de Euskal Herria, rompiendo con la tendencia mantenida hasta 

2021. 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 PIB per cápita en PPA (€). Navarra y Euskal Herria, 2000-2023. 
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Euskal Herria en PIB per cápita          
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2.3 

ESTRUCTURA DEL VALOR AÑADIDO 
 

 

 

 

 

Evolución de la estructura sectorial de la economía en Navarra (2000–2023): Ascenso de los servicios, 

estabilidad de la industria y declive de la construcción. 
 

Entre 2000 y 2023, la estructura de los sectores económicos de Navarra ha experimentado cambios 

significativos, en el contexto de la transición industrial y del crecimiento de los servicios. Los pesos 

sectoriales expresados en porcentajes del Valor Añadido Bruto han cambiado, sobre todo entre la 

industria, la construcción y los servicios avanzados. 

 

1. Primer sector: Estabilidad en un contexto de tendencia descendente 

Los sectores de agricultura, silvicultura y pesca han tenido un porcentaje reducido en la economía, 

y han bajado del 4,0 % en 2000 al 3,8 % en 2023. Aunque los cambios han sido pequeños, en general, 

el peso del primer sector ha sido estable, manteniéndose entre el 3,5 % y el 4 %, sin excepción. 

 

2. Industria (sin incluir la construcción): peso importante, pero ligeramente a la baja 

La industria —históricamente la base de la economía navarra— ha descendido del 32,5 % (2000) al 

29,9 % (2023). Aunque la bajada ha sido moderada, la tendencia es clara: el peso del sector ha 

disminuido tras la crisis de 2008 y se ha estabilizado en la última década en torno al 30 %. En 2022, 

sin embargo, se registró un ligero aumento (31,9 %), mostrando signos de recuperación. 

 

3. Construcción: efecto de la burbuja y consecuencias de la crisis 

El sector de la construcción ha experimentado cambios notables. En 2000 era del 9,3 %, y en 2006 

alcanzó su pico con el 11,2 %. Después, debido a la crisis financiera de 2008, sufrió una caída 

continua, bajando al 5,8 % en 2013 y estabilizándose después en ese nivel reducido. En 2023, el 

sector tenía un peso del 5,6 %, con una influencia menor en la economía general que en el pasado. 

 

4. Comercio, transporte y hostelería: estabilidad y recuperación 

Los sectores de comercio mayorista y minorista, transporte, hostelería y comunicaciones e 

información tenían una contribución del 23,2 % en 2000 y han bajado al 21,4 % en 2023, aunque el 

cambio no ha sido grande. Durante la pandemia (2020), hubo una bajada notable (19,0 %), pero la 

recuperación fue rápida, volviendo a cerca del 21 % desde 2021. 

 

5. Servicios avanzados y profesionales: aumento significativo 

Las actividades financieras, la gestión inmobiliaria y las actividades profesionales, científicas y 

técnicas han tenido un aumento destacado: del 11,8 % en 2000 al 19,1 % en 2023. Ese crecimiento es 

representativo del crecimiento económico moderno, como ocurre en las economías avanzadas, 

donde el peso de las actividades basadas en el conocimiento aumenta.
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6. Servicios públicos y comunitarios: peso estable y elevado 

Los sectores de administración pública, educación y sanidad tenían un peso del 19,2 % en 2000 y del 

20,2 % en 2023. El cambio ha sido moderado, pero la importancia estratégica de estos sectores en el 

mantenimiento del bienestar social es evidente, como se ve en contextos de crisis financiera o 

pandemia, donde su peso aumenta. 

 

 

Comparando la estructura económica de Navarra y Euskal Herria, en el periodo 2000–2022, se 

observa lo siguiente: 

 

1. Agricultura, silvicultura y pesca: mayor peso del primer sector en Navarra 

En Navarra, el primer sector ha tenido un peso reducido pero más fuerte que en Euskal Herria. En 

Navarra, este sector ha tenido una aportación cercana al 4 % año tras año, mientras que en Euskal 

Herria ha bajado del 2,5 % al 1,3 % en el mismo periodo. 

 

2. Industria (sin construcción): mayor en Navarra, pero con tendencia similar 

La aportación del sector industrial ha ido disminuyendo en ambos territorios, pero siempre ha sido 

mayor en Navarra. En 2000, el peso del sector en Navarra era del 32,5 % y ha bajado al 29,9 % en 

2023. En Euskal Herria, en cambio, ha bajado del 30,6 % al 25,7 % (en 2022). 

 

3. Construcción: dinámica similar, pero algo mayor en Euskal Herria en los últimos años 

En la década de 2000, el sector de la construcción tuvo un crecimiento notable en ambas zonas, 

alcanzando su cima en torno a 2006. Luego, debido a la crisis económica, sufrió una bajada continua. 

En los últimos años, el sector se ha estabilizado en torno al 5–6 % en Navarra y entre el 6–7 % en 

Euskal Herria. 

 

4. Comercio, transporte, hostelería y TIC: mayor peso en Euskal Herria 

Estos servicios han bajado del 23,2 % al 21,4 % en Navarra, y en Euskal Herria, del 24,1 % al 22,6 %. 

En ambos territorios la bajada ha sido similar, pero desde el principio este sector ha tenido mayor 

peso en Euskal Herria. 

 

5. Servicios avanzados y profesionales: crecimiento notable en ambos, mayor en Euskal Herria 

Los servicios financieros y profesionales han subido del 11,8 % al 19,1 % en Navarra, y del 15,0 % al 

22,5 % en Euskal Herria. En ambos territorios ha habido un crecimiento muy significativo en este 

sector, pero Euskal Herria ha mostrado un mayor avance. 

 

6. Servicios públicos y comunitarios: peso estable, mayor en Euskal Herria 

Sectores como la administración pública, la educación y la sanidad han subido del 19,2 % al 20,2 % 

en Navarra. En Euskal Herria, este sector ha subido del 19,6 % al 21,7 %. Por tanto, en ambos casos 

este sector es estable, pero con mayor peso en Euskal Herria. 
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 Estructura del valor añadido bruto por ramas de actividad (%). Navarra 2000-2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Navarra mantiene una estructura 

económica más industrial respecto al       
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 Estructura del valor añadido bruto por ramas de actividad (%). Euskal Herria 2000-2022 
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2.4 

EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS 
 

 

 

 

 

Evolución de las exportaciones en Navarra (2016–2022): solidez y dinamismo en los mercados 

internacionales 
 

Las exportaciones de Navarra han mostrado un crecimiento sólido y estabilidad entre los años 2016 

y 2022, en un contexto internacional cambiante. Sectores exportadores como la automoción, la 

máquina-herramienta y los componentes industriales son un claro indicador de la apertura 

económica de la región. 
 

Volumen de exportaciones: crecimiento sostenido y constante 
 

En 2016, el valor de las exportaciones navarras fue de 14.252 millones de euros. La tendencia anual 

fue al alza, alcanzando un volumen de exportación de 20.561 millones de euros en 2022, lo que 

supone un crecimiento acumulado del 44,3% en siete años. 
 

Durante estos años, destaca el dato de 2019, cuando el crecimiento de las exportaciones alcanzó el 

12% y el volumen llegó a 18.073 millones. La caída provocada por la pandemia en 2020 fue más 

moderada (–8,3%) que la del conjunto de Euskal Herria, lo que subraya la resiliencia económica de 

Navarra. En 2022, el repunte fue notable, con un incremento del 16,5% en un solo año, marcando un 

récord histórico en exportaciones. 
 

En comparación con Euskal Herria, el peso de las exportaciones navarras dentro del total de las 

exportaciones vascas se ha mantenido entre el 28% y el 32% en el periodo 2016–2022, a pesar del 

menor tamaño económico de Navarra. 
 

Comparación destacada: 

• En 2022, Euskal Herria exportó 72.143 millones de €, Navarra 20.561 millones €. 

• Crecimiento acumulado 2016–2022: Navarra +44,3%, Euskal Herria +42,3% 

• Caída en 2020: Navarra –8,3%, Euskal Herria –13,6% 
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 Exportaciones de Navarra y de Euskal Herria. Volumen (Millones €) y crecimiento (%). 2016-2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dirección de las exportaciones de Navarra (2016–2022): Europa occidental y España como ejes 

estratégicos 
 

Entre 2016 y 2022, en los destinos geográficos de las exportaciones de Navarra se han destacado la 

estabilidad y la concentración. Como territorio exportador, Navarra depende de España y de Europa 

Occidental, aunque también se pueden observar indicios de diversificación internacional. 
 

España es el principal destino de las exportaciones navarras, y lo ha sido aún más en los últimos 

años. En 2016, el 40,8 % de las exportaciones se dirigía a España; en 2022, esa cifra ha alcanzado el 

47,6 %. Es decir, en siete años ha subido casi 7 puntos. 
 

Francia y Alemania son el segundo y tercer destino principal de Navarra. Francia se ha mantenido 

en torno al 10 % durante todo el periodo (9,9 % en 2022), con gran estabilidad, y Alemania ha 

oscilado entre el 8–9 %; en 2022 representó el 8 % de las exportaciones. 
 

Otros países europeos se mantienen estables, pero con un peso menor. Es el caso de Italia, Portugal 

y Reino Unido (Italia 4,7 %, Portugal 2,9 % y Reino Unido 2,9 %). 
 

Por otro lado, países como Polonia, Bélgica y Países Bajos mantienen un nivel entre el 1 % y el 1,6 %. 

La República Checa también se sitúa en torno al 1,2 %. 
 

Estados Unidos es el principal destino no europeo, con una participación entre el 2 % y el 4 % de las 

exportaciones. Destaca especialmente en 2021, cuando alcanzó el 4,2 %, aunque en 2022 bajó 

(2,3 %), evidenciando los cambios en los flujos de exportación tras la pandemia. 
 

La parte correspondiente a “Otros” países ha descendido del 21,8 % en 2016 al 16,3 % en 2022, es 

decir, 5,5 puntos menos. Esto indica que la estructura exportadora de Navarra está cada vez más 

concentrada.
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Comparativa con Euskal Herria: mayor diversificación 
 

Las exportaciones de Euskal Herria, en general, muestran una mayor diversificación geográfica. La 

proporción de exportaciones hacia España se ha mantenido entre el 36 % y el 38 % (9–11 puntos 

menos que en Navarra), y la parte correspondiente a “Otros” países también es mayor (19,7 % en 

2022). El peso de EE.UU. y Países Bajos en EH es superior al de Navarra. 
 

Esto muestra que el conjunto de Euskal Herria cuenta con mercados más variados y una mayor 

oportunidad de competencia internacional. 
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España y Europa, eje de las exportaciones de Navarra en 2022 
 

En 2022, las exportaciones de Navarra tuvieron como destino principal a España: 9.791 millones de 

euros, casi la mitad de todas las exportaciones a los primeros 50 países. Le siguieron Francia (2.037 

millones) y Alemania (1.654 millones), y después Italia, Portugal y Reino Unido. Por lo tanto, los 

países europeos son los principales clientes de Navarra. 
 

Países como Estados Unidos (480 millones) y México (158 millones) muestran que Navarra está 

abierta a los mercados internacionales, aunque con volúmenes aún menores. La presencia de países 

asiáticos y africanos, aunque significativa (China, Sudáfrica, India, etc.), sigue siendo secundaria. 

 

 

Euskal Herria (Sur): más exportaciones y mayor diversificación 
 

En todo Euskal Herria Sur, los volúmenes de exportación son mayores, como es normal. Se 

exportaron 25.196 millones de euros a España, a los que hay que sumar las ventas a países como 

Francia (7.053 millones), Alemania (6.677 millones) o EE. UU. (2.780 millones). Esto demuestra que 

Hego Euskal Herria tiene una mayor diversificación geográfica en las exportaciones. 
 

Tanto Navarra como Hego Euskal Herria en su conjunto tienen a España y Europa Occidental como 

sus principales mercados en ambos casos.
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 Exportaciones de Navarra. Volumen. 2022 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 

 Exportaciones de Hego Euskal Herria. Volumen. 2022 
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2.5 

IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS 
 

 

 

 

Evolución de las importaciones en Navarra y Euskal Herria (2016–2022): indicador del dinamismo 

industrial y dependencia de los mercados globales 
 

Entre 2016 y 2022, las importaciones en Navarra han experimentado un crecimiento destacado, 

registrándose en 2022 los valores más altos de la serie. En comparación con la tendencia del 

conjunto de Euskal Herria, en Navarra el aumento de las importaciones ha sido más rápido y fuerte 

en los últimos años, especialmente en el contexto postpandemia. 
 

En 2016, Navarra importó 9.244 millones de euros; en 2022, esa cifra alcanzó los 17.012 millones, lo 

que supone un aumento del 84 % en siete años. El mayor crecimiento se produjo en 2022: en un solo 

año, las importaciones crecieron un 42,0 %. La pandemia de 2020 provocó una caída del -10,8 %, 

pero el efecto rebote fue grande en 2021 (+17,1 %) y aún más notable en 2022. 
 

Este crecimiento puede estar vinculado a la recuperación de la demanda industrial y los patrones 

de consumo, así como al aumento de los precios del petróleo, la energía y las materias primas 

industriales. 

 

Euskal Herria: tendencia más suave pero similar 
 

Las importaciones en Euskal Herria pasaron de 40.232 millones de euros en 2016 a 66.730 millones 

en 2022, es decir, un crecimiento del 65,9 % en siete años. El crecimiento en 2022 fue del 23,6 %, 

mucho menor que en Navarra, pero aún significativo. En 2020 hubo una caída (-9,1 %), seguida de 

una recuperación en 2021 (+18,9 %) y 2022 (+23,6 %), con un ritmo similar al de Navarra pero con 

menor intensidad. 
 

Por lo tanto, se puede decir que Navarra y Euskal Herria han seguido la misma dirección pero a 

ritmos diferentes. Navarra ha mostrado una tendencia más agresiva en importaciones, con tasas de 

crecimiento más marcadas en algunos años. Las importaciones de Euskal Herria han sido más 

equilibradas, aunque con fluctuaciones similares antes y después de la pandemia. Estas diferencias 

probablemente se deban a que Euskal Herria, al ser una economía de mayor escala y más 

diversificada, contribuye a equilibrar la evolución de las importaciones. 

 

 Importaciones de Navarra y Euskal Herria. Volumen (Millones €) y crecimiento (%). 2016-2022 
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Origen de las importaciones en Navarra y Euskal Herria (2016–2022): dependencia de España y 

límites de diversificación 
 

En Navarra, entre 2016 y 2022, el origen de las importaciones ha mostrado una tendencia clara de 

dependencia comercial con España. De hecho, en 2016 el 50,9 % de las importaciones navarras 

procedían de España, y esta cifra ha ido aumentando de forma continua: en 2022 alcanzó el 56,7 %, 

es decir, casi 6 puntos más en media década. Esto significa que más de la mitad de las importaciones 

navarras vienen de España, y esta dependencia se ha intensificado con el tiempo. 
 

Otros orígenes principales, como Alemania y Francia, han disminuido notablemente. El peso de 

Alemania bajó del 14,7 % (2016) al 10,0 % (2022), y el de Francia del 6,0 % al 4,6 %. China, en cambio, 

está en tendencia ascendente: era el 2,7 % en 2016 y el 3,7 % en 2022, aunque todavía está por detrás 

de otros países. Estados Unidos y Brasil tienen una participación pequeña en las importaciones 

navarras, sin crecimiento significativo. 
 

En Euskal Herria, en cambio, las tendencias son distintas. España representaba el 47,2 % de las 

importaciones en 2016, pero bajó al 41,5 % en 2022, en sentido contrario. Esto indica que Euskal 

Herria muestra una mayor diversificación y menor dependencia de España en los últimos años. El 

peso de muchos países ha aumentado, destacando Estados Unidos (del 1,1 % al 3,6 %) y Brasil (del 

0,4 % al 2,5 %). Además, el conjunto de importaciones de Euskal Herria muestra mayor 

heterogeneidad: el peso de los países agrupados bajo “Otros” subió del 23,4 % al 25,5 %, y se han 

intensificado las relaciones con países de Asia, América y Europa del Este. En Navarra, el grupo 

“Otros” es más pequeño y estable (alrededor del 17 %). 

 

 Importaciones de Navarra, origen. Volumen %. 2016-2022 

Incremento significativo de las 

importaciones en Navarra y Euskal 

Herria (2016 – 2022). 
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 (Importaciones del (Sur) de Euskal Herria, origen. Volumen %. 2016-2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

España y Alemania, principales proveedores de Navarra en 2022 
 

En 2022, la mayor parte de las importaciones de Navarra provinieron de España: 9.651 millones de 

euros, casi la mitad del total recibido. En segundo lugar está Alemania (1.703 millones), seguida de 

Francia (776 millones) y la República Checa (686 millones). Estos datos muestran que las principales 

cadenas de suministro se basan en países industrializados cercanos y en centros de producción del 

este de Europa. 
 

Países como China, EE.UU., India o Japón también tienen un papel destacado en las importaciones 

navarras, como fuente de tecnología, componentes industriales y materias primas estratégicas. 

Algunos países de África y Latinoamérica (Marruecos, Brasil, Perú) aparecen, pero con volúmenes 

menores. 

 

Sur de Euskal Herria: mayor volumen de importaciones y origen geográfico más diverso 
 

En el Sur de Euskal Herria, el volumen total de importaciones es mucho mayor: 26.287 millones de 

euros solo desde España, casi el triple que Navarra. Las mercancías procedentes de Alemania (5.473 

millones), Francia (3.392 millones) y China (2.799 millones) también son muy significativas, y EE.UU. 

(2.304 millones), Países Bajos, Brasil, Italia y Reino Unido completan el grupo principal. 
 

Esto muestra que el Sur de Euskal Herria tiene un origen de importaciones más diverso y opera en 

una red comercial mundial más amplia. Países como República Checa, Polonia, Hungría e India 

también tienen peso, y esa diversificación refleja una cadena de producción más compleja. 

 

Así, en ambos territorios España es el principal proveedor, pero en el Sur de Euskal Herria las 

importaciones son mucho mayores y con un origen geográfico más amplio. En el caso de Navarra, 

los centros industriales europeos y España constituyen la base principal, y la apertura internacional 

aún está en un nivel más bajo. En el Sur de Euskal Herria, en cambio, el mapa de importaciones 

refleja una economía más abierta: el suministro estratégico proviene de varios continentes y 

sectores. 
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 Importaciones de Navarra. Volumen. 2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Importaciones del Hego Euskal Herria. Volumen. 2022 
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2.6 

BALANZA COMERCIAL 
 

 

 

 

Evolución de los Flujos Comerciales en Navarra (2016–2022) 

 

1. Fuerte aumento de las exportaciones en Navarra 

Entre 2016 y 2022, las exportaciones de Navarra han crecido continuamente tanto hacia las 

comunidades del Estado español como hacia los mercados internacionales. En concreto, las 

exportaciones a España crecieron un 68% en siete años (de 5.815 millones de euros en 2016 a 9.791 

millones en 2022). Asimismo, las exportaciones hacia otros países aumentaron un 27% en el mismo 

período (de 8.437 millones a 10.769 millones). 

 

2. Aumento notable de las importaciones y punto de inflexión en 2022 

Junto con el aumento de las exportaciones, las importaciones de Navarra también han crecido 

notablemente, tanto desde España como desde otros países. Las importaciones desde España casi 

se duplicaron: de 4.701 millones en 2016 a 9.651 millones en 2022. Por otro lado, las importaciones 

restantes aumentaron de 4.542 millones a 7.360 millones. En 2022, especialmente, el aumento de 

las importaciones desde España fue muy fuerte (+55% en un solo año), y eso ha provocado la casi 

desaparición del saldo comercial positivo con España, reduciéndose en ese año a +139 millones de 

euros, en comparación con los saldos de +1.000 y +2.000 millones de años anteriores. 

 

3. Evolución del saldo comercial: equilibrio cada vez más débil 

En la mayoría de los años, Navarra ha mantenido un saldo comercial positivo, es decir, las 

exportaciones han sido mayores que las importaciones. Sin embargo, la tendencia general es que 

ese equilibrio se ha ido debilitando. Con España, en 2022 casi pasó a estar equilibrado; y en las 

relaciones internacionales, aunque se mantuvo un saldo positivo, el superávit comercial se redujo 

ligeramente: de 3.894 millones en 2016 a 3.408 millones en 2022. 

 

4. Comparación con Euskal Herria: mayor tamaño, pero debilidades similares 

Tomando en conjunto toda Euskal Herria (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa y Navarra), los datos son 

mayores en cantidad, pero las tendencias son similares a las de Navarra.  
 

Las relaciones comerciales con España han sido deficitarias todos los años, y en 2020 y 2021, durante 

la pandemia, hubo una pérdida de -3,9 millones de euros cada año. En 2022, aunque aumentaron 

las exportaciones, el incremento de las importaciones mantuvo el déficit (-1.091 millones). 

 

En los mercados exteriores ha habido superávit comercial, pero con tendencia a la baja: comenzó 

en 2016 con un superávit de 9,9 millones y en 2022 bajó a 6,4 millones. Esta última evolución es 

similar a la de Navarra en proporción. 
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 Exportaciones, importaciones y balanza comercial de Navarra, con España y el resto de 

Estados. 2016-2022 
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2.7 

ACTIVIDADES DE INNOVACIÓN 
 

 

 

 

 

Evolución de la inversión en I+D en Navarra y Euskal Herria (2000–2021) 

 

1. Aumento y estabilización de la inversión en I+D en Navarra 

En Navarra, la inversión en I+D (medida como % del PIB) subió del 0,9 % en 2000 al 2,2 % en 2008, es 

decir, se duplicó casi en 8 años. A partir de ese límite, sin embargo, la inversión no aumentó más y 

en 2021 se situó en un 1,9 %, por debajo del máximo de 2008. 
 

Esto muestra dos fases distintas: 
 

• 2000–2008: fase de crecimiento, en la que Navarra desarrolló una estrategia activa para 

promover la innovación industrial y científica. 

• 2009–2021: fase de estabilización o estancamiento, influenciada por la crisis económica y los 

recortes financieros, aunque volvió al 1,9 % desde 2019, en el contexto de la pandemia. 

 

 

2. Tendencia en Euskal Herria: mayor estabilidad y ventaja estructural 

La inversión en I+D en Euskal Herria creció continuamente desde el 1,1 % en 2000 hasta el 2,2 % en 

2021. Destaca que ya en 2008 alcanzó un 2,1 %, y después tuvo ligeras bajadas y subidas, logrando 

un valor histórico máximo del 2,2 % en 2021. 
 

Las fluctuaciones en Euskal Herria fueron más suaves y mantuvo un nivel más alto que Navarra en 

la mayoría de los años. En particular: 
 

• Entre 2012 y 2018, la inversión en Navarra se mantuvo entre 1,7 % y 1,8 %, mientras que en 

Euskal Herria estuvo entre 1,9 % y 2,1 %. 

• En 2021, existe una diferencia de 0,3 puntos desfavorable para Navarra. 

 

 

 I+D Inversión (% del PIB). Navarra y Euskal Herria, 2000-2021 
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Evolución del empleo en sectores de tecnología avanzada en Navarra y Euskal Herria (2012–2023): 

 

1. Tendencia en Navarra: fluctuante pero mejorando 

En Navarra, la proporción de personas empleadas en sectores de tecnología avanzada ha pasado 

del 2,1 % en 2012 al 3,0 % en 2023. Sin embargo, esta evolución no ha sido lineal y ha mostrado 

altibajos. 
 

• 2012–2016: fluctuaciones y descenso — subió al 2,6 % en 2014, pero volvió a bajar al 2,1 % en 

2016. 

• 2017–2019: recuperación moderada — subió desde un mínimo del 1,8 % (2017) hasta el 3,1 % 

(2019). 

• 2020–2023: efectos de la pandemia y estabilización — bajó al 2,9 % en 2020, pero en 2023 

volvió a subir al 3,0 %, cerca del valor máximo. 

 

 

2. Tendencia en Euskal Herria: crecimiento continuo y más destacado 

Euskal Herria ha mantenido una posición más avanzada en empleo en tecnología avanzada, con un 

crecimiento estable. Subió del 3,5 % en 2012 al 4,5 % en 2023 — alcanzando valores cercanos al 5 % 

en algunos años (4,9 % en 2022). Destaca especialmente el salto entre 2019 y 2022, del 3,6 % al 4,9 

%. Aunque en 2023 hubo una ligera caída al 4,5 %, los porcentajes siguen siendo altos. 

 

 

3. Diferencia entre ambos territorios: persistencia de una brecha estructural 

En la mayoría de los años, Euskal Herria ha mantenido un porcentaje entre 1 y 1,5 puntos superior 

al de Navarra en empleo en sectores de tecnología avanzada. 

 

 Sectores de tecnología avanzada. Porcentaje sobre el empleo total. Navarra y Euskal Herria, 2012-2023 
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2.8 

PRODUCTIVIDAD LABORAL 
 

 

 

 

 

Productividad, Formación Bruta de Capital Fijo (FBCF), salarios y renta en Navarra y Euskal Herria 

(2000–2023) 

 

1. Productividad nominal: crecimiento continuo y reducción de diferencias 

La productividad nominal del trabajo (PIB por trabajador, en €) ha aumentado constantemente en 

ambos territorios. Aunque Euskal Herria siempre ha superado a Navarra, esta diferencia se ha 

reducido (a veces igualado): en 2000, en Euskal Herria era 43.647 € y en Navarra 39.800 €, una 

diferencia de unos 3.800 €. En 2023, 81.680 € y 78.000 € respectivamente, una diferencia de 3.700 €. 

La diferencia absoluta se ha reducido, y aún más la relativa en porcentaje. 

 

2. Productividad real (por hora trabajada, base 2015): convergencia parcial 

En términos reales (ajustados por inflación), ambos territorios están muy próximos en 2023, aunque 

en 2000 no era así. En 2000, Euskal Herria tenía 80,2 frente a 76,8 de Navarra. En 2023, 104,7 y 103,2 

respectivamente, casi igualados. Navarra ha mejorado su productividad real, superando 

puntualmente a Euskal Herria en algunos años (por ejemplo, 2017 y 2018). 

 

3. Formación Bruta de Capital Fijo (FBCF): capacidad de inversión y dinamismo 

Medida como porcentaje del PIB, Navarra estuvo claramente por encima entre 2000 y 2008. Tras la 

crisis financiera, el porcentaje de inversión cayó, pero se ha recuperado en los últimos años. 

Comparado con Euskal Herria, en 2007 Navarra tenía un 35,1% frente a 25,2%. En 2022, 22,5% y 

19,9% respectivamente. Navarra ha mantenido un modelo de inversión más sólido, especialmente 

en la primera década, lo que puede haber impulsado su crecimiento de productividad. 

 

4. Salarios y salario por hora: crecimiento pero persistencia de brecha 

Los salarios por trabajador y por hora han crecido positivamente en ambos territorios, aunque 

Euskal Herria mantiene la ventaja. En 2023, el salario por trabajador es 43.949 € en Euskal Herria y 

41.500 € en Navarra. Por hora, 28,5 € y 26,2 € respectivamente. Navarra experimentó un rápido 

aumento de salarios entre 2000 y 2008, pero desde 2010 muestra mayor estabilidad y una 

recuperación más lenta. 

 

5. Renta disponible (ingresos familiares): brecha creciente 

La renta disponible per cápita, proxy del consumo final y nivel de bienestar, muestra que Euskal 

Herria sigue por delante y la diferencia se amplía: en 2000 Navarra estaba por delante (+143 €), pero 

en 2022 la diferencia es favorable a Euskal Herria en unos 2.000 € (EH: 21.400 €, Navarra: 19.400 €). 
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 Productividad nominal del trabajo, Navarra y Euskal Herria. 2000-2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Productividad real del trabajo por hora, Navarra y Euskal Herria, 2000-2023 (base 2015) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Formación Bruta de Capital Fijo (FBCF) (% del PIB), Navarra y Euskal Herria, 2000-2022 

(base 2015) 
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 Salario por trabajador (€). Navarra y Euskal Herria, 2000-2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Salario por hora trabajada (€). Navarra y Euskal Herria, 2000-2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Renta disponible (ingresos familiares por habitante, €). Navarra y Euskal Herria, 2000-2022 
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Los datos de Navarra muestran que la economía de la región es dinámica y estable, en 

comparación con los territorios cercanos. Las crisis de 2008 y 2020 supusieron golpes fuertes, 

pero se produjo una recuperación rápida y sólida en ambos casos. 
 

Por otro lado, comparada con todo Euskal Herria, Navarra mantiene hoy una posición económica 

más fuerte, sobre todo en el indicador PIB por habitante de la PPA, lo que muestra que la renta 

real per cápita es mayor que la media de Euskal Herria. 
 

La estructura económica de Navarra ha experimentado cambios cualitativos y cuantitativos 

entre 2000 y 2023. Aunque la presencia de la industria se ha mantenido notable, el crecimiento 

de los servicios avanzados es la tendencia más significativa, lo que indica una transición 

económica hacia sectores intensivos en conocimiento. Estos cambios se han producido junto con 

la caída de la construcción, desde la crisis de 2008, y el peso pequeño pero estable del sector 

primario. 
 

Esta estructura muestra que Navarra está situada en el modelo postindustrial de la economía 

europea, pero aún mantiene una base sólida en la industria tradicional. 
 

Comparada con Euskal Herria, Navarra es una economía que sostiene mejor la industria y el 

sector primario. Sin embargo, ambas comparten la condición de economías en transición 

paulatina hacia los servicios y sectores avanzados, es decir, con declive de la construcción y 

crecimiento de los servicios avanzados, como signo de postindustrialización. 
 

Las exportaciones de Navarra reflejan una estructura económica abierta y competitividad 

internacional. Son características el crecimiento sostenido, el impacto más limitado durante la 

pandemia y una recuperación dinámica. Comparada con Euskal Herria, tiene un peso económico 

importante en exportaciones y muestra un fuerte poder exportador, especialmente en 

manufactura y sector de automoción. 
 

En el ámbito exportador, Navarra tiene una alta concentración geográfica de las exportaciones, 

sobre todo hacia España (47,6%) y Europa Occidental. Sin embargo, también se observan 

posiciones fuertes en mercados como Francia, Alemania y EE. UU. En comparación con Euskal 

Herria, la estructura exportadora de Navarra está más concentrada. 
 

Las importaciones de Navarra han tenido un rápido crecimiento, especialmente en 2022, cuando 

se registró un aumento del 42% en un solo año, probablemente debido a la recuperación 

industrial y al aumento de los precios energéticos. 
 

El crecimiento de las importaciones en Euskal Herria también ha sido significativo, pero en 

comparación con Navarra, la tendencia ha sido más suave y estable, gracias a la mayor escala y 

diversificación de su economía. 
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En cuanto al origen de las importaciones, Navarra muestra una creciente dependencia de España 

y no evidencia una clara diversificación de proveedores. Euskal Herria, en cambio, muestra una 

mayor diversificación y una relación más equilibrada con España, con importaciones más 

repartidas entre varios países. Desde la perspectiva del mercado global, Navarra podría tener 

mayor vulnerabilidad frente a cambios en las cadenas de suministro o a las fluctuaciones de la 

economía española. 
 

Por lo tanto, el modelo exportador de Navarra es fuerte y competitivo, pero las importaciones 

limitan la rentabilidad del crecimiento y el equilibrio comercial. El saldo comercial con España, 

históricamente positivo, llegó a un punto de riesgo en 2022, y a corto plazo podría volverse 

negativo. En todo Euskal Herria también se vuelve más difícil mantener el equilibrio comercial, y 

el abastecimiento desde el exterior se está encareciendo, especialmente en 2022, 

probablemente debido a las crisis energética y de materias primas. 
 

Analizando la evolución de la inversión en I+D, Navarra tuvo un avance sólido en una primera 

etapa (2000-2008), pero desde 2009 no ha mantenido ese crecimiento, quedando en una fase de 

estabilización. Euskal Herria ha tenido una dinámica más constante y estable, lo que le da una 

posición más ventajosa en el desarrollo de la red de innovación. 
 

La evolución del empleo en sectores de alta tecnología en Navarra ha crecido en los últimos años, 

pero aún no ha alcanzado los niveles de Euskal Herria, y las caídas puntuales indican que su 

estructura puede ser más débil. Euskal Herria, por su parte, ha mostrado mayor estabilidad y 

escalabilidad en la estrategia de empleo tecnológico. La creación de empleos cualificados, el 

peso de la I+D y la expansión de la industria innovadora son factores clave detrás de estas 

tendencias. 
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3.1 

EUSKARA 
 

 

 

 

El euskera en la extensa Navarra 
 

Según los datos de 2022, la distribución de la proporción de hablantes de euskera en Navarra se 

divide claramente a lo largo del eje norte-sur del territorio. La mayor densidad de municipios con 

alta proporción de euskaldunes se concentra en las zonas del noroeste y noreste, sobre todo en los 

municipios alrededor de Malerreka, Baztán, Bortziriak, Aezkoa, Zaraitzu y Sakana, donde las 

proporciones de hablantes de euskera superan el 70%, y en algunos casos se acercan al 90% (Araitz, 

Arantza, Arano, Saldias, Ituren…). 
 

Por otro lado, en la zona mixta y en algunas áreas centrales (por ejemplo, Ultzama, Lizoain, Uharte 

Arakil o Imotz), la proporción de euskaldunes oscila entre el 30% y el 60%, descendiendo poco a 

poco al avanzar hacia el sur. 
 

En cambio, en la mayoría de los municipios del sur de Navarra, la proporción de euskaldunes es muy 

baja, a menudo por debajo o en torno al 1% (Cabanillas, Azagra, Ribaforada, Milagro, Buñuel…), y 

hay pocas excepciones. 

 

Iruñerria: situación mezclada 
 

En Iruñerria, las proporciones de euskaldunes son variables: en la propia Iruña (Pamplona) es del 

11,8%, pero en algunos municipios cercanos es algo mayor (entre el 15% y el 20%, como en Burlada, 

Barañain o Zizur Nagusia). 

 

 

 Proporción de euskaldunes por municipio. Navarra, 2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aunque en algunos lugares 

solo tenga presencia simbólica, 

el euskera es una realidad en 

todo el territorio. 
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En Iruñea, entre 2001 y 2021 se registraron 6.748 euskaldunes más, y en 2021 viven en la ciudad 

22.243 euskaldunes. Esto muestra que la expansión del euskera se está fortaleciendo con el paso de 

los años. Además, con esas cifras, Iruñea es la séptima ciudad con más euskaldunes de Euskal Herria. 

 

 

 Los 20 municipios con mayor número de euskaldunes (2021) y el cambio entre 2001 y 2021 
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Evolución de la matrícula en los modelos A, B y D en Navarra, 2009-2023 
 

En Navarra, en la evolución de las matrículas en los modelos A, B y D se observan algunos pequeños 

cambios, sobre todo en Educación Infantil y Educación Primaria. 
 

Educación Infantil: En el curso 2009/10, el porcentaje de alumnado matriculado en los modelos A, B 

y D era del 54,5%, y en el curso 2022/23 ha sido del 48,3%. Esto representa una disminución del 6,2%. 

Educación Primaria: En el curso 2009/10, las matrículas fueron del 51,9%, y en el curso 2022/23 han 

bajado al 45,2%. Ha habido una caída del 6,7%, pero en general, la matrícula se ha mantenido en 

torno al 45% en los últimos años. 
 

Bachillerato: La matrícula en Bachillerato se ha mantenido estable. En el curso 2009/10 era del 

27,1% y en el 2022/23 ha subido al 27,9%. Ha habido un aumento del 0,8%, aunque el cambio es muy 

pequeño. En general, la matrícula en Bachillerato ha estado alrededor del 28%. 
 

En resumen, aunque ha habido pequeñas caídas en Educación Infantil y Primaria, la matrícula en 

modelos con presencia del Euskara sigue siendo alta (alrededor del 45%). En Bachillerato, por su 

parte, se ha mantenido la estabilidad. 

 

 

 Evolución de la matrícula en los modelos A, B y D en Navarra, 2009-2023 (%) 
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3.2 

NIVEL DE FORMACIÓN DE LA POBLACIÓN 
 

 

 

 

 

Evolución del nivel educativo de la población de 25 a 64 años en Navarra y Euskal Herria (2000-2024) 
 

En Navarra, durante los últimos 24 años, el porcentaje de personas sin estudios o con educación 

secundaria incompleta ha disminuido significativamente. En el año 2000, era del 55,1 %, y para 2024 

ha bajado al 26,9 %. El porcentaje de personas con educación secundaria completa era del 15,0 % 

en 2000, y ha aumentado al 23,0 % en 2024. La proporción de personas con educación de tercer 

grado era del 29,9 % en 2000, y ha subido al 50,1 % en 2024. Por tanto, se observa claramente que 

en Navarra ha aumentado considerablemente la proporción de personas con educación de tercer 

grado en las últimas dos décadas, y el nivel educativo general de la población ha mejorado. 
 

En Euskal Herria se observa una evolución similar. El porcentaje de personas sin estudios era del 

50,6 % en 2000, y ha descendido al 21,3 % en 2024; el porcentaje con educación secundaria ha subido 

del 18,9 % al 25,2 %; y el porcentaje con educación de tercer grado ha pasado del 30,5 % al 53,5 %. 
 

En resumen, en Navarra y Euskal Herria el porcentaje de personas sin estudios ha disminuido 

notablemente, mientras que los otros dos niveles han aumentado. No obstante, Euskal Herria 

mantiene una proporción mayor de personas con el nivel educativo más alto. 

 

 Nivel educativo de la población de 25 a 64 años (%). Navarra y Euskal Herria. 2000-2024 
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 Nivel educativo de la población de 25 a 64 años (tercer nivel). Navarra y Euskal Herria, 2000-

2023 (%) 
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3.3 

ACTIVIDAD DE LA POBLACIÓN 
 

 

 

 

Tasa de actividad, población de 15 a 64 años (2000-2024): 
 

La tasa de actividad es un indicador que mide la proporción de personas que están trabajando o 

buscando trabajo en el mercado laboral, y la evolución de esta tasa ayuda a explicar el estado de la 

economía y las tendencias del mercado laboral. 
 

 Tasa de actividad general, de personas de 16 a 64 años, en Navarra y Euskal Herria, 2000-2024 (%) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tasa de actividad en Navarra (2000-2024): 
 

En Navarra, en los últimos 24 años, la tasa de actividad general ha aumentado de forma constante, 

aunque con pequeños altibajos, especialmente debido a crisis económicas o a cambios en el 

mercado laboral. En el año 2000, la tasa de actividad en Navarra era del 67,1% y en 2024 ha llegado 

al 75,6%. 
 

Por género, existen diferencias notables entre hombres y mujeres, aunque la brecha se ha ido 

reduciendo año tras año. En 2000, la tasa de actividad masculina era del 81,5%, mientras que la 

femenina era del 52,0%, es decir, los hombres participaban mucho más en el mercado laboral. Sin 

embargo, en 2024, la tasa masculina ha bajado al 78,9% y la femenina ha subido al 72,2%. Esta 

diferencia indica una mejora significativa en la participación laboral femenina, reduciendo algo la 

desigualdad de género. 
 

Por grupos de edad, destacan especialmente los jóvenes de 15-24 años y las personas de 55-64 años. 

En el caso de los jóvenes, la tasa siempre ha sido más baja, principalmente por motivos educativos 

y, sobre todo, por la reducción de oportunidades laborales provocada por la crisis económica de 

2008. En 2000, la tasa de actividad de los 15-24 años era del 47,6%, y en 2024 ha bajado al 37,1%. 

Por otro lado, el grupo de 55-64 años presenta una situación totalmente opuesta. Este grupo, que 

inicialmente tenía una baja participación laboral, similar a la de los jóvenes, ha ido creciendo de 

manera constante en las últimas décadas. En 2000, la tasa de actividad de los 55-64 años era del 

44,3% y en 2024 ha alcanzado el 73%.
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 Tasa de actividad general y según algunas variables. Navarra, 2000-2024 (%) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tasa de actividad en Euskal Herria (2000-2024): 
 

En Euskal Herria, en el año 2000, la tasa de actividad general era similar a la de Navarra (% 66,8), 

pero para 2024 se ha generado una pequeña diferencia, superando Euskal Herria a Navarra y 

alcanzando el 76,0%. En Euskal Herria también se observan diferencias entre hombres y mujeres, 

aunque la participación femenina ha aumentado considerablemente, al igual que en Navarra. 
 

En cuanto al género, en el año 2000, la tasa de actividad masculina en Euskal Herria era del 78,3% y 

la femenina del 53,7%. Actualmente, la participación femenina ha crecido mucho, llegando en 2024 

al 72,7%, mientras que la masculina ha descendido al 78,1%. 
 

Al mismo tiempo, los grupos de edad de 15-24 y 55-64 años también han experimentado grandes 

cambios en Euskal Herria. En el caso de los jóvenes de 15-24 años, la tasa en Euskal Herria fue del 

40,8% en 2000, pero ha disminuido en los últimos años, alcanzando el 32,7% en 2024. En el grupo de 

55-64 años, la tendencia general ha sido similar; en 2000 era del 37,5% y en 2024 ha llegado al 70,7%. 
 

Por lo tanto, ambos territorios, Navarra y Euskal Herria, aunque han tenido tendencias generales 

similares en la evolución de las tasas de actividad, presentan diferencias visibles. Euskal Herria ha 

superado a Navarra en la evolución desde 2000 hasta 2024, especialmente en la participación 

femenina. En Navarra, las mujeres comenzaron más tarde a participar intensamente en el mercado 

laboral, lo que ha llevado a que en 2024 la tasa femenina sea del 72,2%, junto al 72,7% de Euskal 

Herria. 
 

En los grupos de jóvenes y mayores, ambos territorios han tenido tendencias similares, aunque en 

Navarra la tasa de actividad de los 15-24 años ha sido algo mejor algunos años, pese a que en ambos 

ha disminuido recientemente. En el grupo de 55-64 años, ha sido la franja que más ha crecido en 

ambos territorios, aunque ligeramente más en Navarra. 
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 Tasa de actividad general y según algunas variables. Euskal Herria, 2000-2024 (%) 

 

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

80,0

90,0

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

20
24

Euskal Herria

Mujeres

Hombres

15-24

55-64



SOCIEDAD 

 

64 

N
AV

AR
RA

 / 
EU

SK
AL

 H
ER

RI
A 

20
04

-2
02

4 
G

AL
ER

ÍA
 D

E 
IN

D
IC

AD
O

RE
S 

3.4 

NIVEL DE EMPLEO 
 

 

 

 

 

En el año 2000, la tasa de empleo general de la población de Navarra entre 15 y 64 años era del 64%. 

A comienzos de la década tuvo una tendencia claramente ascendente, alcanzando en 2007 un nivel 

del 71,2%, el valor más alto de esta serie. Posteriormente, como consecuencia de la crisis económica 

de 2008, la tasa de empleo descendió, llegando en 2013 al 61,1%. Sin embargo, desde 2014 empezó 

a recuperarse nuevamente, y en 2024, según los últimos datos, ha aumentado hasta el 69,8%. 

 

 Tasa de empleo general, de 16 a 64 años, en Navarra y Euskal Herria, 2000-2024 (%) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Evolución por sexo-género 

La tasa de empleo femenino en Navarra en el año 2000 era del 47,7%, y ha ido aumentando año tras 

año hasta alcanzar el 66,1% en 2024. Este incremento, de aproximadamente 18,4 puntos en 24 años, 

ha contribuido a reducir la brecha de género. 
 

En el caso de los hombres, la tasa era muy alta en 2000, con un 79,6%, alcanzando su máximo en 

2008 con un 81,2%. Posteriormente, se produjo una caída, sobre todo por la crisis, y en 2013 

descendió al 66,3%. Para 2024 ha vuelto a subir al 73,4%, aunque aún no ha recuperado los niveles 

previos a la crisis. 

 

Diferencias entre grupos de edad 

La tasa de empleo de las personas entre 15 y 24 años en Navarra en 2000 era del 34,5%. 

Posteriormente, ha sufrido grandes fluctuaciones: alcanzó el 39,9% en 2007, pero tras la crisis 

descendió notablemente hasta el 15,7% en 2013. En 2024 ha subido al 24,9%, aunque todavía está 

lejos de los niveles previos a la crisis. 
 

Por otro lado, el grupo de 55 a 64 años ha tenido una evolución más positiva: del 43,8% en 2000 al 

69,2% en 2024, con casi 26 puntos más. 
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 Tasa general de empleo y según varios factores. Navarra, 2000-2024 (%) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En Euskal Herria, la tasa de empleo ha tenido una evolución similar a la de Navarra. En 2000 era del 

59,1%, subió al 68% en 2007, pero bajó al 61,8% en 2013. En 2024 ha vuelto a subir, alcanzando el 

69,4%, muy cerca del 69,8% de Navarra. 
 

La tasa de empleo femenina en 2000 era del 45,1% y en 2024 del 67,2%, muy parecida a la de Navarra. 

La tasa de empleo masculina, por su parte, fue del 73,1% en 2000 y del 71,6% en 2024, también muy 

similar a la de Navarra (73,4%). 
 

En cuanto a los grupos de edad, para los jóvenes de 15-24 años, la tasa pasó del 28,5% (2000) al 

24,1% (2024), con una caída significativa y una tendencia parecida a la de Navarra. Para el grupo de 

55-64 años, la tasa subió del 35,3% (2000) al 66,1% (2024), mostrando un aumento importante. 

 
 

 Tasa de empleo general y según algunas variables. Euskal Herria, 2000-2024 (%) 
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3.5 

NIVEL DE DESEMPLEO 
 

 

 

 

 

Tasa de desempleo en Navarra y Euskal Herria (2000–2024) 
 

En el año 2000, la tasa de desempleo general en Navarra era del 4,6%, bastante baja. Estos datos se 

mantuvieron en niveles bajos durante algunos años. Sin embargo, la crisis económica de 2008 tuvo 

un impacto fuerte: en 2013 el desempleo subió al 18%, es decir, cuatro veces más que antes de la 

crisis. 
 

A medida que se superó la crisis, desde 2014 se mantuvo una tendencia descendente, y en 2024 bajó 

al 7,7%, aunque todavía no ha vuelto a los niveles bajos previos a la crisis. 

 

Tendencias según sexo-género 

La tasa de desempleo femenina en 2000 era del 8,3%. Ha tenido variaciones durante los años, 

llegando al 19% en 2013. En 2024 es del 8,5%, es decir, similar al nivel del 2000. 
 

La tasa de desempleo masculina siempre ha sido más baja: en 2000 era del 2,3%, y en 2024 es del 

7,0%. La diferencia entre mujeres y hombres fue mayor a principios de siglo y en los años posteriores 

a la crisis, pero se ha ido reduciendo en los últimos años. 

 

Diferencias según edad 

La tasa de desempleo de 55 a 64 años aumentó mucho entre 2008 y 2014 (como los demás 

indicadores), pero en 2024 bajó al 5,3%. 

 

 

 Tasa de desempleo general, para personas de 16 a 64 años, en Navarra y Euskal Herria, 2000-2024 (%) 
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 Tasa de desempleo general y según algunas variables. Navarra, 2000-2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Las tasas de desempleo en Euskal Herria han tenido una evolución similar. En 2000 era del 10,5%, y 

en 2007 bajó al 6,1%. En 2013 alcanzó un máximo del 16,2%, y desde entonces ha disminuido hasta 

llegar al 8,0% en 2024. 

 

Tendencias según género: 

Mujeres: en 2000 era del 16,1% y en 2024 del 7,6%. Ha mejorado notablemente. 
 

Hombres: en 2000 era del 6,7% y en 2024 del 8,4%. Esta tasa está por encima de la femenina en 2024, 

por primera vez en toda la serie. 
 

El desempleo en el grupo de 55-64 años era del 6,6% en 2009 y del 6,3% en 2024. 

 

 

 Tasa de desempleo general y según algunas variables. Euskal Herria, 2000-2024 
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3.6 

EVOLUCIÓN DE LOS PRECIOS AL CONSUMO 
 

 

 

 

 

Índice armonizado de precios de consumo (IAPC). Evolución. Navarra y Euskal Herria, 2002-2024 
 

En Navarra, el valor del IAPC era 76,9 en 2002 y ha llegado a 123,7 en 2024, es decir, ha subido 46,8 

puntos en 22 años. El aumento ha sido más notable desde 2010, ya que a partir de ese año el valor 

del IAPC ha ido creciendo, aunque en algunos momentos se ha estancado ligeramente, como en 

2014 y 2015. En 2020, la pandemia y procesos económicos especiales provocaron una subida de 

116,4 puntos, que no se estabilizó completamente en los años siguientes. 
 

Comparando con Euskal Herria, el incremento del IAPC en Navarra ha sido un poco más lento entre 

2002 y 2024, pero no hay grandes diferencias con los datos de Euskal Herria. Analizando las 

diferencias entre ambos, los datos muestran que las dos regiones han tenido tasas similares de 

subida de precios. 

 

 

 Índice Armonizado de Precios de Consumo (IAPC). Evolución. Navarra y Euskal Herria, 2002-2024 
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3.7 

RIESGO DE POBREZA 
 

 

 

 

 

Riesgo de pobreza en aumento en Navarra: alcanza el 18,3% en 2024, superando la media de 

Euskal Herria. 
 

En Navarra, el porcentaje de población en riesgo de pobreza y exclusión social fue del 13,9% en 

2015, y tras una pequeña disminución durante algunos años, llegó al 12,3% en 2020. Desde 

entonces, ha habido un aumento constante: 14,7% (2021), 14,5% (2022), 17,2% (2023) y 18,3% 

(2024). 
 

En todo Euskal Herria, el riesgo fue del 17,2% en 2015, con una notable disminución en 2018 

(12,8%). Desde entonces, se han registrado aumentos menores, con datos recientes de: 15,9% 

(2021), 15,8% (2022), 16,2% (2023) y 15,9% (2024). 
 

Por tanto, según los últimos datos, el riesgo en Navarra es mayor que la media de Euskal Herria, y 

en los últimos años esta diferencia se ha incrementado. 

 

 Pobreza y riesgo de exclusión social. Navarra y Euskal Herria, 2015-2024 (%) 
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3.8 

INVERSIÓN EN PROTECCIÓN SOCIAL 
 

 

 

 

 

El gasto social de Navarra alcanzó el 20,5% del PIB en 2019, manteniéndose por debajo de la media 

de Euskal Herria. 
 

Entre 2003 y 2019, el gasto en prestaciones sociales en Navarra aumentó del 16,1% al 20,5% del 

Producto Interior Bruto (PIB). Este aumento se produjo principalmente después de la crisis 

económica de 2008 y se mantuvo posteriormente. 
 

En todo Euskal Herria, en cambio, el gasto fue mayor durante todo el período: en 2003 era del 18,9% 

y en 2019 del 24%. Por lo tanto, la media del gasto en Euskal Herria ha sido sistemáticamente 

superior. 

 

 

 Gasto en prestaciones sociales como porcentaje del PIB. Navarra y Euskal Herria, 2003-2019 (%) 
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La presencia de euskaldunes está geográficamente muy descompensada en Navarra: la mayor 

proporción de euskaldunes se encuentra en las comarcas del noroeste y noreste, llegando al 

90% en algunos municipios. En el centro, las proporciones oscilan entre el 30 y el 60%, y en el 

sur son casi nulas. En Iruña, la proporción de euskaldunes es del 11,8%, aunque en número es el 

séptimo municipio de Euskal Herria en cantidad de euskaldunes. 
 

El número absoluto de euskaldunes en Iruña ha aumentado notablemente: entre 2001 y 2021, la 

ciudad registró 6.748 euskaldunes más, y en 2021 vivían allí 22.243 euskaldunes. 
 

Las matriculaciones en los modelos bilingües han disminuido en Educación Infantil y Primaria, 

pero se mantienen estables en Bachillerato: desde 2009, la matrícula en los modelos A, B y D ha 

bajado alrededor del 6% en Infantil y Primaria, aunque aún tienen una presencia de cerca del 

45%. En Bachillerato no ha habido grandes cambios y la matrícula se ha mantenido estable 

alrededor del 28%. 
 

En Navarra y Euskal Herria, en los últimos 24 años, el porcentaje de personas sin estudios o con 

educación secundaria incompleta ha disminuido notablemente y han aumentado las 

proporciones de niveles educativos de tercer grado. Sin embargo, Euskal Herria mantiene 

todavía una mayor proporción de personas con niveles educativos más altos. 
 

La participación en el mercado laboral ha aumentado en Navarra y Euskal Herria, y las diferencias 

entre géneros se han reducido hasta casi igualar las tasas generales. Sin embargo, la 

participación juvenil sigue siendo baja y ha empeorado en los últimos años, mientras que la 

participación de personas mayores ha aumentado. 
 

En cuanto a la tasa de empleo, Navarra está a la par o algo por delante de Euskal Herria, 

especialmente entre hombres y personas de 55 a 64 años. La tasa de empleo femenina es algo 

mayor en Euskal Herria, aunque en ambas zonas ha habido una evolución parecida en las últimas 

dos décadas. La tasa de empleo juvenil es baja en ambos territorios y aún no ha vuelto a los 

niveles previos a la crisis. Por último, la participación de personas mayores ha tenido un aumento 

notable y la importancia de este tramo de edad es cada vez mayor en el mercado laboral. 
 

Por último, en cuanto al desempleo, la tasa en Navarra es algo menor que la de Euskal Herria 

actualmente, especialmente en hombres y personas de 55 a 64 años. El desempleo femenino es 

menor en Euskal Herria en 2024, aunque ha bajado notablemente en los últimos años en ambos 

territorios. 
 

El impacto de la crisis (2008-2013) fue notable en ambos territorios, aunque en Navarra se sintió 

más en 2013 con una tasa de desempleo del 18%. 

Precios similares: en Navarra ha habido un gran aumento en los precios de consumo en las 

últimas dos décadas (46,8%), pero comparado con Euskal Herria, ambos han tenido una 

evolución similar en la inflación. 
 

Aumento en el riesgo de pobreza: desde 2020, el riesgo de pobreza y exclusión social ha 

aumentado en Navarra, alcanzando el 18,3% en 2024, superando la media de Euskal Herria 

(15,9%), y esta diferencia está aumentando. 
 

Gasto social menor: el gasto en prestaciones sociales de Navarra fue del 20,5% del PIB en 2019, 

manteniéndose por debajo de la media de Euskal Herria (24%). Esto significa que, aunque ha 

habido un aumento en el gasto, todavía es menor que a nivel de Euskal Herria. 



 

 



 

 

4 MEDIO AMBIENTE 



MEDIO AMBIENTE 

 

74 

EU
SK

AL
 H

ER
RI

A 
 2

00
4-

20
24

 G
AL

ER
ÍA

 D
E 

IN
D

IC
AD

O
RE

S 

4.1 

CONTAMINACIÓN DEL AIRE 
 

 

 

 

 

Las emisiones per cápita han disminuido en Navarra y Euskal Herria entre 2005 y 2022. 
 

En Navarra, las emisiones de gases de efecto invernadero per cápita alcanzaron un máximo de 11,9 

toneladas en 2005 y para 2023 han bajado a 5,9 toneladas. La reducción de emisiones es notable 

desde 2008 en adelante. 
 

En Euskal Herria, en 2005 fueron 9,7 toneladas por habitante, y en 2023 5,3 toneladas, mostrando 

una tendencia similar a la baja. 
 

En ambos territorios las emisiones han disminuido considerablemente en la última década, aunque 

en 2023 la tasa de Navarra sigue siendo un poco más alta que la de Euskal Herria. 

 

 

 Evolución de las emisiones totales de gases de efecto invernadero (ktn CO₂ por cada 1.000 habitantes). 
Navarraa y Euskal Herria, 1990-2023 (%) 
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4.2 

CAMBIO CLIMÁTICO 
 

 

 

 

 

En Euskal Herria y Navarra, los grados-día de calefacción han disminuido notablemente en 2023. 
 

En Navarra, el valor de 2023 fue de 1.743,6 grados-día, similar al de Euskal Herria, aunque 

tradicionalmente Navarra ha tenido más grados-día, con valores altos alrededor de 2.500 grados-

día en los años 80 y cerca de 2.000 grados-día a comienzos de los 2000. Actualmente, como se ha 

mencionado, está cerca de 1.700. A lo largo de 45 años, aunque ha habido pequeñas fluctuaciones, 

la tendencia clara es a la baja. 
 

En Euskal Herria, en 2023 se registraron 1.539,1 grados-día, el valor más bajo de los últimos 45 años. 

A mediados de los 80, la mayoría de los grados-día de calefacción rondaban valores alrededor de 

2.300. 

 

 Grados-día de calefacción. Navarra y Euskal Herria, 2000-2024 
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4.3 

CONSUMO DE ENERGÍA Y COMBUSTIBLES 
 

 

 

 

 

En Navarra, el consumo de energía ha sido más alto que en Euskal Herria durante el período 2010-

2020. 
 

Entre 2010 y 2020, el consumo de energía en Navarra disminuyó de 32,0 ktep/10.000 habitantes a 

26,8 ktep/10.000 habitantes. El consumo aumentó en los años 2016 y 2017, pero luego volvió a bajar. 
 

En Euskal Herria, en cambio, el valor fue de 26,0 ktep/10.000 habitantes en 2010 y bajó a 21,5 

ktep/10.000 habitantes en 2020. La disminución fue continua, aunque el consumo se mantuvo 

estable entre 2016 y 2019. 
 

En comparación, el consumo en Navarra siempre ha sido más alto que en Euskal Herria, aunque en 

ambos casos la tendencia a la baja ha sido similar en los últimos años. 

 

 

 Consumo final de energía (Ktep/10.000 habitantes). Navarra  y Euskal Herria, 2010-2020 (%) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En Navarra y Euskal Herria, el uso del petróleo y del gas natural ha sido predominante en el periodo 

2011-2020. 
 

En Navarra, el uso del petróleo (45,5% en 2011) y del gas natural (23,5% en 2011) han sido los 

componentes principales del consumo energético entre 2011 y 2020. Las energías renovables 

alcanzaron el 5,3% en 2020, y la energía eléctrica subió un punto, llegando al 21,5%. 
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En Euskal Herria, además de ser predominantes la proporción de petróleo (39,8% en 2011) y gas 

natural (26,2% en 2011), la proporción de petróleo aumentó hasta el 43,3%, mientras que la de 

electricidad descendió hasta el 24,2% (una bajada de 1,3 puntos). Las energías renovables crecieron 

casi dos puntos, llegando al 7,9% en 2020. 
 

En comparación, en Navarra el uso del gas natural y del petróleo ha sido ligeramente mayor, pero el 

uso del petróleo se ha cruzado entre ambos territorios, disminuyendo en Navarra y aumentando en 

Euskal Herria. 

 

 

 Consumo final de energía, por tipo de energía (Ktep/1.000 habitantes). Navarra, 2011-2020 (%) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Consumo final de energía, por tipo de energía (Ktep/1.000 habitantes). Euskal Herria, 2011-2020 

(%) 
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4.4 

CONSUMO ALIMENTICIO 
 

 

 

 

 

El consumo de alimentos en Navarra ha disminuido entre 2008 y 2023, más que en Euskal Herria. 
 

Entre 2008 y 2023, el consumo de alimentos en Navarra ha bajado de 375.356 mil kilos o litros a 

356.704 mil kilos o litros. En cambio, en Euskal Herria, el consumo de alimentos ha disminuido de 

2.012.068 mil kilos o litros a 1.779.969 mil kilos o litros. 
 

Si comparamos desde 2013, tras la crisis, el consumo ha bajado en Euskal Herria, pero 

proporcionalmente el descenso ha sido mayor en Navarra. 

 

 

 Consumo de alimentos de la población de Navarra y Euskal Herria (mil kilos o litros). 2008-2023 
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Entre 2008 y 2023, el consumo de alimentos por persona y año en Navarra disminuyó de 609 kilos o 

litros a 531 kilos o litros. Sin embargo, esta disminución fue menor en comparación con el consumo 

de la población en Euskal Herria, donde pasó de 657 kilos o litros a 554 kilos o litros. 
 

El consumo de fruta fresca y verdura fresca ha sido significativo en ambos territorios, pero el 

consumo de verduras aumentó más en Navarra (68 kilos o litros en 2023), mientras que en Euskal 

Herria se mantuvo estable (57 kilos o litros). 
 

En Navarra, el consumo de leche y pan ha disminuido, y en Euskal Herria, el consumo de carne y 

pescado también ha bajado entre 2008 y 2023. 

 

 Consumo de alimentos de la población de Navarra (kilos o litros por persona y año). 2008-2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Consumo de alimentos de la población de Euskal Herria (kilos o litros por persona y año). 2008-2023 
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La estructura del consumo de alimentos en Navarra y Euskal Herria según el tipo fue similar en 2023. 
 

En 2023, la población de Navarra consumió más fruta fresca (17,8 %) y verdura fresca (12,7 %) que 

la población de Euskal Herria. Sin embargo, en Euskal Herria el consumo de leche (13,4 %) fue mayor 

que en Navarra (12,7 %), y el consumo de pescado también fue más alto en Euskal Herria (4,0 %) que 

en Navarra (3,6 %). 
 

En ambos territorios destacó la categoría de alimentos incluidos en “otros”, con un 28,6 % en 

Navarra y un 30,6 % en Euskal Herria. 

 

 

 Consumo de alimentos de la población de Navarra y Euskal Herria, según tipo (%). 2023 
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En esta sección sobre medio ambiente se han analizado los indicadores ambientales de Navarra 

y Euskal Herria, comparando ambos territorios. Entre 2005 y 2022, las emisiones de gases de 

efecto invernadero disminuyeron notablemente en las dos regiones, aunque Navarra aún 

presenta tasas más altas. Los grados-día de calefacción han descendido, mostrando una clara 

tendencia a la baja en ambos territorios. Entre 2010 y 2020, el consumo de energía en Navarra 

fue superior al de Euskal Herria, aunque en ambos casos hubo una reducción. El uso de petróleo 

y gas natural fue destacado en ambas regiones, con un mayor consumo en Navarra en 2020. 
 

Analizando el consumo alimentario, entre 2008 y 2023 Navarra experimentó una disminución 

menor en comparación con Euskal Herria. En 2023, en ambos territorios se consumieron más 

frutas y verduras frescas, aunque en Navarra el consumo de verduras fue mayor. Por último, la 

estructura del consumo alimentario según tipo fue similar en ambos lugares. 
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RESUMEN METODOLÓGICO 
 

 

 

Descripción de la metodología del sistema de indicadores a nivel de Euskal Herria 
 

Este sistema de indicadores ha sido concebido para proporcionar un diagnóstico básico del 

desarrollo de Euskal Herria, teniendo en cuenta los ámbitos demográficos, económicos, sociales y 

medioambientales. Se ha buscado la compatibilidad con los indicadores utilizados a nivel europeo, 

y para ello hemos combinado datos de varias organizaciones. 
 

Como criterio general, para garantizar la compatibilidad y/o comparabilidad de los indicadores, se 

han utilizado definiciones internacionales y metodologías comunes, de acuerdo con los criterios 

aplicados por Eurostat. Por ello, en muchos casos, aunque la calidad de algunos datos pudiera haber 

sido mejor los procedentes de Eustat o Nastate, siguiendo el criterio de la comparabilidad, se ha 

priorizado la facilitada por Eurostat. 
 

Para generar u obtener el dato de Euskal Herria en algunos indicadores, primero ha sido necesario 

hacer una estimación del dato de Ipar Euskal Herria, a falta de datos propios, y después ponderarlo 

junto con el resto de datos. En muchas variables los organismos estadísticos hacen previsiones o 

estimaciones, ofreciendo de alguna manera datos “más recientes”. En este informe nos hemos 

decantado por datos consolidados. 
 

De hecho, muchas de estas previsiones o estimaciones varían cuando se fijan, por lo que pueden 

utilizarse como orientativas en un momento dado, pero, considerando los objetivos de este trabajo, 

hemos optado por datos que ya se consideran consolidados. Por ello, en algunos indicadores el 

último dato es de hace tres o cuatro años. 
 

Por último, hay datos, como los de la población, que tienen el año de referencia más o menos 

reciente en función del grado de desagregación. Por este motivo, el año de referencia para un dato 

de un indicador puede ser diferente, en función del nivel geográfico en el que se realiza la 

comparación o del segmento de ese dato (por ejemplo, desde el dato general según la edad o el 

género). 
 

En cuanto a los indicadores, hemos definido cuatro ámbitos de recopilación (demografía, economía, 

sociedad y medio ambiente) y dentro de cada ámbito una serie de indicadores. Y estos, a 

continuación, los hemos representado en diferentes tipos de gráficos. 
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Dentro de estos cuatro ámbitos, hemos agrupado los 29 indicadores trabajados de la siguiente 

manera: 
 

1. Demografía 

Los indicadores relacionados con la demografía analizan la situación y tendencias actuales de la 

población de Euskal Herria. Población, densidad, estructura de edad, migraciones, nacimientos y 

defunciones. 
 

2. Economía 

En el ámbito económico, se analizan diferentes indicadores para medir la capacidad productiva, el 

comercio, la innovación y el bienestar de la población de Euskal Herria. Los principales temas de 

estudio son los siguientes: 

• Producto interior bruto (PIB) y PIB per cápita, estructura del valor añadido y productividad 

laboral. 

• Datos comerciales (exportaciones, importaciones y balanza comercial). 

• Datos comerciales (exportaciones, importaciones y balanza comercial). 
 

3. Sociedad 

Los indicadores relacionados con la sociedad miden el bienestar y la estatus social de la población. 

• Datos sobre la evolución del conocimiento y uso del euskera. 

• Analizar el nivel de formación, la actividad de la ciudadanía y el nivel de empleo y desempleo 

para analizar la situación sociolaboral de la población. 

• Evolución de los precios de consumo, riesgo de pobreza e inversión en protección social. 
 

4. Medio ambiente 

Los indicadores relacionados con el medio ambiente reflejan el estado de la calidad y la 

sostenibilidad ambiental de Euskal Herria, analizando los siguientes elementos: 

• Contaminación del aire, cambio climático y consumo de energía y combustibles. 

• Consumo de alimentos para analizar los hábitos de consumo y el uso de recursos en Euskal 

Herria. 
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MAPAS 
 

 

 

Este sistema de indicadores utiliza los mapas creados por Euskalgeo y Datu Tailerra para ubicar los 

datos de las áreas geográficas en el espacio y representarlos de forma visual. Estos mapas recogen 

las estructuras internas de Euskal Herria (por municipios, regiones, territorios...) así como la 

localización internacional de Euskal Herria (entre las regiones y los estados europeos). 
 

Utilizando esta infraestructura cartográfica, GANDEGIA ha creado todos los mapas y gráficos del 

informe. 

 

 

 

FUENTES DE DATOS 
 

 

 

DEMOGRAFÍA 

1. Población: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA. 

2. Densidad de población: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA. 

3. Estructura de edad de la población: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA. 

4. Migraciones: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA. 

5. Nacimientos: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA. 

6. Defunciones: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA. 
 

ECONOMÍA 

7. PIB: crecimiento interanual: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA.  

8. PIB per cápita: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA.  

9. Estructura del valor añadido: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA.  

10. Exportaciones de bienes y servicios: Eustat, Nastat, Ministerio de Industria, Comercio y 

Turismo de España, C-Intereg, Insee, Eurostat, GAINDEGIA.  

11. Importaciones de bienes y servicios: Eustat, Nastat, Ministerio de Industria, Comercio y 

Turismo de España, C-Intereg, Insee, Eurostat, GAINDEGIA.  

12. Balanza comercial: Eustat, Nastat, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de España, 

C-Intereg, Insee, Eurostat, GAINDEGIA.  

13. Actividades de innovación: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA.  

14. Productividad laboral: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA.  

15. Inversión empresarial: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA.  

16. Retribuciones: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA.  

17. Renta ciudadana: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA.
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SOCIEDAD 

18. Euskera: Eustat, Nastat, Gobierno Vasco. Encuesta sociolingüística y censo de población.  

19. Nivel de formación de la población: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA.  

20. Actividad ciudadana: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA.  

21. Nivel de empleo: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA.  

22. Nivel de desempleo: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA.  

23. Evolución de los precios de consumo: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA.  

24. Riesgo de pobreza: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA.  

25. Inversión en protección social: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA. 
 

 

MEDIO AMBIENTE 

26. Contaminación atmosférica: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA.  

27. Cambio climático: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA.  

28. Consumo de energía y combustibles: Eustat, Nastat, INE, Insee, Eurostat y GAINDEGIA.  

29. Consumo de alimentos: Eustat, Nastat, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación de 

España, INE, Insee y GAINDEGIA. 
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LOS PRINICPALES 
SOPORTES PARA EL 
NUEVO RECORRIDO 
ESTÁN LISTOS 

 
 

 

 

Superada la huella que dejó la crisis 
sanitaría mundial de principios de esta 
década en Euskal Herria (por tanto 
también Gaindegia), el observatorio ha 
iniciado su recuperación y así ha dado 
comienzo a su nueva andadura. 

 

 

Se han redimensionado tanto su misión como sus 

estructuras internas. 
 

Respecto al primero, se centrará en el panorama 

socioeconómico actualizado de Euskal Herria, 

elaborada a través de las estadísticas anuales. 

Para ello, el servicio se conseguirá a través de la 

contratación y no por medios propios. 
 

Una vez elaborado el informe estadístico, , el paso 

siguiente sería la divulgación del mismo y la 

realización de sesiones de reflexión sobre sus 

contenidos. Divulgación tanto en medios de 

información general como especializados, así como 

educativos, escolares y universitarios. Para las 

sesiones de reflexión, se seleccionarían contenidos 

críticos y se presentarían a grupos de interés 

(expertos de empresa, sindicatos, administración, 

medio ambiente, etc.). 
 

Los informes, así como la página web, además de en 

euskera, se publicarán en otros tres idiomas: 

castellano, francés e inglés. 
 

En cuanto a las estructuras internas, además de la 

dirección ordinaria de las asociaciones y la asamblea 

de socios, Gaindegia ya ha puesto en marcha una 

nueva rama. Ha sido denominado Comité Científico. 

No será un órgano decisorio, sino consultivo, pero 

dentro de la organización tendrá un papel relevante. 
 

Quince personas integran ese comité. Entre ellos se 

encuentran expertos de todas las universidades que 

existen en Euskal Herria, catedráticos, doctores e 

investigadores. Están las universidades públicas de 

Navarra y de la Comunidad; Autónoma Vasca;  
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La Universidad de Deusto, la Universidad de Mondragón 

y la Escuela Superior de Tecnologías Industriales, 

denominada Lapurdi Estia. Faltan la Universidad de 

Navarra y la UPPA Universite de Pau y des Pays de 

l‘Adour, pero se espera que pronto formen parte del 

comité expertos de ambos centros. 
 

La mayoría de ellos proceden de los campos de la 

economía, sociología y nuevas tecnologías, pero 

también hay ex altos cargos de las administraciones 

públicas.  
 

Dado el perfil de los integrantes, el objetivo de este 

comité es garantizar la calidad y fiabilidad de los 

informes de Gaindegia. La primera tarea será proponer 

los criterios para la elaboración del informe 

socioeconómico de 2025 y posteriores. 
 

La coordinadora del comité es Anjeles Iztueta, 

matemática y ex miembro de Eustat, ex consejera de 

Educación, Universidades e Investigación del Gobierno 

Vasco y actualmente miembro de la Junta Directiva de la 

Universidad Vasca de Verano. 

Para conformar este órgano de decisión, se han procurado 

equilibrios entre los territorios vascos, criterios de género, 

la vinculación con lo socioeconómico, etc., así como la 

capacidad de las personas para que sea un grupo realmente 

plural y eficaz. Entre los asistentes se encuentran miembros 

del Agirre Lendakaria Center, MonzonLAB y de la Fundación 

Ipar-Hegoa, así como un representante de Eusko 

Ikaskuntza, actual presidente del observatorio Gaindegia y 

expresidente de Eusko Ikaskuntza, Iñaki Dorronsoro. 
 

En Gaindegia sólo hay una persona en nómina, la gerente 

Miriam Herrero. Todos los demás realizan su labor de 

manera voluntaria. La financiación de los proyectos, por su 

parte, se prevé que se realice desde entidades financieras y 

administraciones públicas. A día de hoy, a la hora de 

redactar estas líneas, se han vinculado compromisos de 

aportación con Laboral Kutxa y el Gobierno de Navarra, si 

bien en breve están anunciadas de forma conjunta otras 

aportaciones significativas. 
 

Con el marco operativo establecido y los pilares 

estructurales construidos, Gaindegia está lista para 

emprender un nuevo viaje.
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